DEUXIEME PARTIE

LE SYSTEME BANCAIRE ALGERIEN






INTRODUCTION

C’est a la seconde moitié du siécle dernier que remonte la
création d’un réseau bancaire en Algérie, lorsque se présenta la
nécessité de fournir le soutien monétaire sous forme du crédit
nécessaire a la pénétration économique, et porter remede a la
désorganisation dans le domaine de la monnaic en dotant le Pays
d’une structure financiére adéquate pour poursuivre la colonisation
ct pour satisfaire les nouveaux courants d’échanges qui se for-
maient & l'intérieur du territoire algérien et surtout vers la Mere-
Patrie.

Pour faire face & ce probléme un institut d’émission fut fondé:
la Banque de I'Algéric autour duquel le réseau des filiales des
grandes banques frangaises s’est constitué pour étre ensuite ren-
forcé.

Bien qu'elle se soit diversifiée suivant I'époque, I'évolution
structurelle et fonctionnelle du systéme bancaire s'est réalisée dans
un contexte de dépendance et d’intégration a I'égard du systéme
bancaire de la métropole et a revétu un aspect colonial.

Congues précisément pour satisfaire les besoins financiers des
sociétés du secteur moderne de I'économie algérienne, les banques
opéraient en fait principalement dans le cadre des circuits com-
merciaux coloniaux traditionnels, destinant une large part de leurs
emplois au financement des importations et de la commercialisa-
tion des produits locaux destinés a I'exportation, mais négligeant
de participer en méme temps i l'expansion de I'économie locale.
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Exclusivement concentrée dans un trés petit nombre de cen-
tres urbains articulation territoriale du systéme bancaire consti-
tuait, en outre, un frein sérieux a la diffusion sur I'ensemble du
territoire des financements et 4 la monétisation d’'une grande partie
de 'économie (1).

Si nous considérons, enfin, les mouvements de fonds effec-
tués principalement a sens unique entre le réseau algérien et
celui de la métropole, il est facile de saisir combien ce modus
operandi a, d'une part, renforcé les déséquilibres et le dualisme de
"économie du territoire assujetti et, d’autre part, encouragé I'ap-
parition d’une structure dualiste identique sur le marché du crédit.
En fait, seul le secteur moderne de I’économie pouvait utiliser les
sources institutionnelles de crédit, et pouvait compter sur I'institut
d'émission et les filiales des grandes banques de dépot et d’affaires
francaises, et pour ce qui concerne surtout les entreprises de
moindres dimensions, sur le concours de certaines banques po-
pulaires.

Le crédit A Pagticulture était, au contraire, assuré par un sys-
téme a structure pyramidale de Caisses de crédit agricole mutuel.

En résumé, I'économie moderne était reliée a un systeme de
crédit qui n’était que la projection a échelle réduite de celui de la
métropole.

Le secteur traditionnel, basé principalement sur une agricul-
ture aux méthodes arriérées, ne trouvait par contre de répondant

(1) Ces aspects de la structure et du fonctionnement du systéme bancaire
n'étaient pas typiques pour I'Algéric sculement, mais communs a une grande partie
des Pays en voie de développement liés a la Mere-Tatrie par des liens de nature
coloniale. Consulter G, DELL’AMORE, Politica bancaria e politica del risparmio nei
Paesi Africani, éd. Giuffré, Milan, 1971, sur les répercussions de cette situation
sur le développement de I'éconamie et sur le processus de formation et de mobili-
sation de 1'"épargne monétaire,



INTRODUCTION 37

dans aucune source institutionnelle de crédit, et, exception faite
pour le mouvement mutualiste agricole local, ce secteur érait ali-
menté par le crédit direct accordé surtout en nature et a des con-
ditions usuraires.

Non sculement le marché du crédit présente une structure
dualiste marquée mais il était conditionné et subordonné aux vi-
cissitudes monétaires et a celles du crédit de la Mere-Patrie. Ce
satellisme monétaire est une situation qui n’a cessé que depuis
quelques années, elle continua aprés la deuxitme guerre mondiale
lorsque la colonie se vit accorder une plus grande autonomie en
matiére de contrble du crédit et de surveillance des activité ban-
caires.

Les importantes réformes bancaires et du crédit intervenues
en France de suite aprés la guerre avaient été appliquées en Al-
gérie et avaient amené a donner a l'institut d’émission un statut
public et 4 constituer le Conseil Algérien du Crédit. 1 s’agis-
sait 1a, cependant, d’une autonomie plus formelle que réelle: dans
la mesure ol ces institutions gravitaient I'une dans lorbite de la
Banque de France, et l'autre dans celle du Ministére des Finances
francais et du Conseil National du Crédit, P'Algérie se trou-
vait en fait privée de la souveraineté monétaire sur le plan inté-
rieur et, par suite méme des liens dérivant de son appartenance a
la Zone franc, sur le plan externe.

L’acquisition de pouvoirs effectifs dans les domaines de la
monnaie et du crédit a eu lieu progressivement aprés I'indépen-
dance (ler juillet 1962) et elle s’est réalisée suivant deux lignes
directrices.

La premiére avait pour objet la constitution d’une banque
centrale autonome, I'émission d’'une monnaie nationale différente
de la monnaie francaise, 'adoption du contréle des changes vis-a-vis
de la France et par suite le détachement du Pays de la Zone franc.
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La deuxieme visa a transformer le systeme bancaire en sys-
téme public a I'aide de la création de banques nationales d’écono-
mie publique et lincorporation progressive par celles-ci des
filiales des banques étrangéres opérant sur le territoire national.
Apres ce processus de restructuration, le systéme du crédit algé-
rien se trouve actuellement composé des établissements de crédit
publics suivants:

— trois banques de dépéts: la Banque Nationale d’Algérie
(B.N.A.), la Banque Extérieure d'Algérie (B.E.A.) et le
Crédit Populaire d'Algérie (C.P.A.);

— une banque de développement: la Caisse Algérienne de Dé-
veloppement (C.A.D.);

— une caisse d'épargne: la Caisse Nationale d'Epargne et de
Prévoyance (C.N.E.P.).

[l s’y ajoute deux banques privées. Ce sont: la Compagnie
Francaise de Crédit et de Banque et la filiale de la Banque Popu-
laire Arabe, dont le poids dans le systéme bancaire est d'impor-
tance négligeable.

Aprés Pératisation du systéme bancaire I'autorité monétaire
algérienne a pu exercer en faveur du développement le contréle
monéraire et du crédit qui revét un aspect tout-a-fait différent de
celul qui caractérise les économies de marché.

En premier licu, les pouvoirs publics ont une action directe
sur les besoins financiers des entreprises et, ensuite, par I'intermé-
diaire de la Banque centrale et du systéme bancaire, ils en assurent
la couverture. Dans la mesure ou les flux financiers sont déterminés
a priori sur la base de la planification financiére, il est bien évident
que la manoeuvre du colit et de la disponibilité du crédit ne revét
aucune importance en tant qu'élément de stimulation ou de frei-
nage de l'activité de production.
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En second lieu, le syst¢me bancaire, du point de vue opéra-
tionnel, ne dispose pas du pouvoir de décisions comme celui ca-
ractérisant la politique des emplois des ¢tablissements de crédit
fonctionnant dans les Pays dont 1'économie de marché permet la
décentralisation des choix. Ce systéme bancaire opeére, en fait,
comme un centre de controle de la destination et de l'utilisation
du crédit que, par son intermédiaire, I'Etat a décidé d’accorder
aux différents secteurs de I'économie et aux diverses sociétés natio-
nales conformément aux objectifs prioritaires de la planification.

Le syst¢éme bancaire et la Banque centrale constituent ainsi
une expression de la bureaucratie gouvernementale, et par consé-
quent le contréle du crédit est surtout de nature administra-
tive et sélective, et il tend a garantir la conformité des crédits
accordés par les établissements du crédit avec les choix exprimés
dans la planification.






Chapitre 1

LE SYSTEME BANCAIRE AVANT L’INDEPENDANCE

1. PROCESSUS DE CONSTITUTION ET EVOLUTION DE LA BAN-
QUE DE L’ALGERIE

Un institut d'émission fut créé a Alger le 4 aolt 1851, sous
le nom de Banque de I’Algérie; il se substituait @ un Comptoir
National d’Escompte (1) dont les possibilités d’octroyer du crédit
se trouvaient obligatoirement restreintes par la pénurie en res-
sources financitres du Pays (2) et par 'impossibilité de remédier

(1) La « Banque de I'Algérie » représente la troisiéme tentative de création
d'un institut de crédit en Algérie. Tout d'abord, le gouvernement frangais décida
de faire appel i la Banque de France, en l'avtorisant par la loi do 19 juiller 1845 2
installer une filiale autonome dans la colonie. Des souscripteurs privés auraient
participé au capital de cetre filiale avee I'institut d'émission frangais. Le lancement
de I'émission commenga en 1848 mais fut interrompu par la révolution du 24 fé-
yrier. En juillet de la méme année le Conseil de Répence de la Banque de France
qui n'avait manifesté aucun enthousiasme pour cetre opération remboursa les sous-
cripteurs et abandonna le projet.

La deuxieme tentative est précisément celle de la création d'un Comptoir
National d'Escompte qui, n'ayant pas la faculté d'émettre des billets, ne fut pas
a méme de satisfaire la demande de crédit suscitée par les nouvelles initiatives ni
de contribuer efficacement 4 la monétisation des échanges, Consulter: E, Brocu-
LANE, La Zone frane, &d. PUF., Paris, 1956, pages 56-57.

(2) Au début de la colonisation frangaise, I'Algéric n'était qua demi moné-
tarisée. Un systéme rudimentaire existait, cependant, basé sur le bi-mérallisme,
rendu défectueux pat le grand nombre de pitces de monnaie fausses ou « ropnées ».
Consulter: R. MauGeR, La Banque de {'Algérie a cent ans, dans « Algérie », juillet-
octobre 1951, page 28; voir aussi: E. P1carn, La monnaie et le crédit en Algérie
depuis 1830, éd. Jules Carbonel, Alger, 1930, chap. I.
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a cette situation per I'émission de billets; les ressources du Comp-
toir se révélerent inadéquates devant une plus forte demande de
crédit provoquée par un nombre croissant d’initiatives économiques
coloniales.

La fondation de la Banque de I'Algérie fut largement sou-
tenuc par les pouvoirs publics frangais, lesquels y ont méme
participé du point de vue financier pour assurcr le fonctionnement
de Pinstitut. Ils accordérent a la banque une ouverture de crédit
égale 2 la moitié du capital effectivement souscrit, ce qui lui permit
des ses débuts de disposer d’une certaine marge opérationnelle,
séparant ainsi I'émission de billets des réserves-or réelles (1).

Par ailleurs, I'Etat frangais imposa une série d’obligations
pour la gestion de la Banque de I'Algérie (2) et se réserva le
droit de nommer, sur proposition du Ministre des Finances, le
directeur de I'institut.

Le pouvoir de controle ne fut pas exercé, cependant, par
I'Etat d’une fagon adéquate et sufhisante pour soustraire la banque
a linfluence des intéréts locaux. En fait, cette derniére, apres
avoir adopté une politique d’emplois inspirée par la prudence,
sengagea, pendant la période 1880-1900, sous la pression des
intéréts des colons européens, dans des opérations de crédit agricole
et dans des préts immobiliers, incompatibles par leur structure

(1) Le capital social de la Banque de 'Algérie fut fixé par la loi du 4 aolt
1851 a 3 millions de francs représentés par 6.000 actions. Conformément aux
termes du texte législatif la banque commenga A opérer dés que 2.000 actions furent
souscrites. Le capital initial était de 1.050.000 franes et le montant du crédit accordé
par 'Etat frangais de 525.000 francs. Voir: E. BLocH-LAINE, La Zone franc, op. cit.,
page 57,

(2) La plus importante de ces abligations concerne le volume des réserves.
Voir page 45.
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avec le maintien de I’équilibre financier de sa gestion, et cette der-
niére en fut gravement compromise (1).

Dés que la banque cut surmonté cette crise, les pouvoirs
publics furent amenés aprés cette expérience négative a adopter
une série de dispositions (2) tendant a modifier certains aspects
des activités de 'institut et i accroitre P'efficience du contrdle de
la gestion de la banque.

Ces mesures déciderent du transfert du siége de la banque a
Paris afin de la soustraire au jeu des intéréts locaux; elles fixérent
la modification du régime d'émission des billets et de leur couver-
ture (3); elles introduisirent une taxe progressive sur la circula-
tion des billets; elles imposerent l'octroi 4 la colonie d’un prét
de 3 millions de francs ne portant pas intérét et dont [’échéance
érait fixée a la date de cessation du privilege d’émission. Le mon-
tant du prét, de méme que le produit de I'impdt sur la circulation,
afflueraient au secteur agricole, libérant ainsi la banque de la
prise de risques liés a des opérations lesquelles — ne répondant
pas a4 la regle exigeant qu'elles se liquident de maniere autono-
me — en auraient compromis a nouveau ['équilibre financier.

A la suite des mesures adoptées dont on a parlé plus haut,
la gestion de la Banque de I'Algérie redevint donc conforme
aux schémas typiques des instituts d'émission et, une fois I'auto-

(1) Voir page 57. Observer en outre, que la crise traversée par la bangue
a eu pour répercussion une certaine prudence des pouvoirs publics A lui confirmer
4 nouveau son privilege d’émission pour de longues périodes. Ce privilege fut
renouvelé pour de trés courts délais en 1897 et en 1899, alors gu'antérieurement
le décret du 15 janvier 1868 I'avait prorogé jusqu'au ler novembre 1881 et le
décret du 3 avril 1880 jusqu'au ler novembre 1897.

(2) On se réfere ici au décret du 3 juillet 1900 qui accordait, en outre, la
prorogation du privilege d'émission pour 12 ans,

(3) Voir page 46.
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rité de contrdle des pouvoirs publics renforcée, il fut possible
d’étendre a la Tunisie son privilege d'émission; cette proposition
avait déja été discutée en 1881, elle fut entérinée par la loi de
1900 déja mentionnée.

Un décret du Bey (8 janvier 1904) accorda en fait a la Ban-
que de I’Algérie le privilege d’émission dans la Régence de Tunis,
confirmé ensuite par le gouvernement frangais avec autorisation
4 la banque susdite d’ouvrir des filiales dans la Régence (7 mars
1904).

Immédiatement aprés la derniére guerre, la loi du 17 mai
1946 a étendu a I'institut les mesures de nationalisation adoptées
le 2 décembre 1945 par le gouvernement frangais a I’égard de la
Banque de France. Cette transformation en institut public a com-
porté comme conséquence une série de modifications concernant le
fonctionnement et la structure de la Banque de I’Algérie et la
promulgation d’un nouveau statut (12 janvier 1949).

En premier lieu on insista sur la transformation fonction-

nelle de linstitut d’émission — maintenant Banque de I’Algérie
et de la Tunisie — en banque des banques dotée de pouvoirs

de contréle et de direction du crédit. A cet égard, le statut auto-
risait la banque a effectuer des opérations de open market afin
d’accroitre Pefficacité de sa politique de réescompte, adoptée sur-
tout comme un instrument de protection de ses réserves en de-
vises (1).

En deuxieme lieu, la distribution du capital social (2) et la
composition du conseil d’administration furent modifiées. 1 fut

(1) Voir P. Pascavron, Lexpérience monétaire algérienne, op. cit., page 702.

2) Le capital social de la banque, formé par 50.000 actions de 500 francs,
fut divisé en trois parts: I'Algéric recevait 17.500 actions, la Régence de Tunis
7.500 et U'Etat frangais le reste des actions; les actions, évidemment inaliénables,
devant revenir i I'Etat frangais en cas de cessation du privilege d'émission.
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enfin établi par le statut que Dinstitut serait administré, sous la
présidence d'un gouverneur et d'un vice-gouverneur nommés par
les pouvoirs publics, par un conseil d’administration composé de
15 membres représentant la France, I'Algérie, la Tunisie et les
activités économiques de ces deux derniers Pays. Un collége de
trois commissaires aux comptes devait assurer le controle des acti-
vités de la banque.

11 fut décidé que le privilege de 'émission serait renouvelé
sans limitation de durée, le contréle des pouvoirs publics sur la
gestion de la banque étant désormais consolidé. Le 19 septembre
1958, linstitut perdit cependant le privilege de I'émission en
Tunisie lorsque fut fondée la Banque centrale de cet Etat.

La dénomination originale de Banque de I’Algérie étant acquise
de nouveau, une fois la composition du conseil d’administration
modifiée par suite du départ des représentants tunisiens, l'institut
continua A opérer jusqu’au 31 décembre 1962, époque a laquelle
I'Algérie, ayant obtenu l'indépendance politique, créa sa propre
Banque centrale: la Banque Centrale d’Algérie (B.C.A.).

2. L’acrivité pe LA BANQUE DE L’ALGERIE

Les phases les plus importantes de I'évolution de la Banque
de I'Algérie une fois décrites, il reste a examiner les principaux
aspects de la gestion de Dinstitut et les répercussions de cette
derniere sur la situation monétaire du Pays. Nous analyserons, en
particulier, le régime de I'émission et du change des billets ainsi
que les relations de la Banque avec I'économie et le Trésor.

a) Lémission et le change des billets

A ses débuts, la Banque de I’Algérie fut tenue d’observer le
rapport fixe de « un a trois » (« régle du tiers ») entre ses réser-
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ves-or et le montant des billets en circulation et des dépdts a vue
(art. 6 de la loi du 4 aolt 1851) (1).

Les dispositions prises en 1900 remplacérent le systeme de
la résetve proportionnelle par celui des plafonds d’émission dé-
terminés de temps a autre par I'Etat afin de rendre la création
de billets conforme aux exigences de I'économie algérienne, compte
tenu de ses répercussions sur celle de la métropole, et particu-
litrement aux exigences de ’administration coloniale. D’ailleurs,
la nécessité d'imposer un automatisme rigide proportionnel entre
les réserves et les dettes A vue était devenue moins urgente aprés
la déclaration du cours forcé du billet de la Banque de I'Algérie (2).

L’inconvertibilité de ce dernier n’exonérait pas I'institut de
'obligation d’assurer le change des billets — dont le pouvoir
libératoire était limité a I'Algérie (3) — au moment ou le pays
entrait en relations avec le reste du monde, situation qui n’avait
rien d’hypothétique étant donnée la structure du systéme éco-
nomique.

L’équilibre des comptes avec ['étranger représentait cepen-
dant une obligation permanente pour la fonction monétaire de

(1) Respecter ce rapport était d'autant plus difficile que le milieu économique
dans lequel linstitut opérait était arriéré. Ainsi que le fait observer R. Mauger:
« La pauvreté des ressources locales en monnaies méralliques, la thésaurisation, la
défiance a P'égard de la monnaie-papier, particuliérement vives en milieu indigene,
rendirent trés difficile le respect de cette régle du tiers garanti. La Banque dut
recourit 4 des achats d'écus en France et procéder i des augmentations de capital,
d'ott une géne dans son role de dispensatrice du crédit ». Voir: La Banque de
I'Algérie, op. cit., page 29

(2) Les hillets furent d’abard convertibles en or. En 1870, on déclara le
cours forcé, cette déclaration fut confirmée en 1914. Redevenus convertibles le 25
juin 1928, ils perdirent définitivement cette qualité le 12 octobre 1936.

(3) La loi du 2 juillet 1959 sur la circulation monétaire, rendant uniformes
les caractéristiques du franc algérien et du frane francais, déterminait, cependant,
que les billets émis dans I'un des deux Pays auraient eu un pouvoir libératoire dans
lautre.
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la Banque de I'Algérie; cette fonction ¢rait précisément régle-
mentée par une manocuvre concertée du plafond d’émission et
du taux de 'escompte.

Le mécanisme de conversion était toutefois, différent suivant
que le reste du monde était représenté par la France (ou par
les Pays de la Zone franc) ou bien par d’autres Etats. Nous
devons, tout d’abord, poser comme condition préalable que le
rapport de change du billet algérien érait fixé au pair avec le
franc francais et, par intermédiaire des cotations de ce dernier,
les parités avec les autres monnaies étaient automatiquement défi-
nies. Par conséquent, la Banque de I’Algérie devait étre a méme
de garantir, a tout moment et sans limites, la convertibilité au
pair du franc francais et du franc algérien en vue d'assurer d'une
facon continue les opérations de transfert directes et provenant
de la Mére-Patrie ou des autres Pays.

Le lien entre la monnaie nationale et le franc frangais ne
constituait pas une attache monétaire limitée seulement a I'Algé-
rie mais représentait, en outre, le caractére commun de tous les
territoires qui, politiquement unis a4 la France, ont été a lorigine
d’une zone monétaire connue sous le nom de Zone franc (1).

(1) La zone monétaite francaisc ne constitue pas l'unique exemple de ce
type de systéme. On lui oppose, ordinairement, en étudiant le marché du crédit des
Pays africains, celle de la sterling. Cette opposition est justifiée, parmi les autres
motifs d'ordre économique et institutionnel sur les caractéristiques des Pays mem-
bres, par lintensité différente du lien qui unissait les monnaies des deux sys-
ttmes 4 la sterling ou au franc, en tant que conséquence dérivant de la fonction
monétaire diverse excrcée, respectivement, par les Currency Baards (Zone de la
Sterling) et par les instituts d'émission coloniaux (typiques de la Zone franc).
Ainsi que le fait remarquer E. BrocitLANE (La Zone franc, op. cif., page 8):
« ..les monnaies coloniales de 'Empire frangais avaient avec le franc métrapolitain
des liens qui les distinguaient nettement des monnaies étrangéres. Sans doute ne lui
étaient-elles pas artachées aussi ¢troitement que les monnaies des colonies de la
Couronne britannique le sont & la Banque d'Angleterre: dans ces territoires, il n'y
a jamais eu, en effet, d'émission autonome puisque des Currency Boards se bornent
a faire I'échange des billets, sans accomplir ancun acte de création monétaire ».
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En général, cette Zone est caractérisée par deux principes
fondamentaux (1). Le premier concerne les rapports monétaires
entre les Pays membres et la France, qui sont réglementés par les
dispositions suivantes: 1) parité fixe entre les diverses monnaies
de la Zone (monnaies satellites) et le franc francais (monnaie
pilote); 2) interconvertibilité inconditionnée des monnaies de la
Zone a I'égard desquelles le franc frangais métropolitain sert de
gage et d'étalon (2).

De maniére identique, le Professeur A. Mauri note la fagon dont les Carrency
Boards éraient « hien loin du concept des banques centrales, mais que lcur sphére
opérationnelle se trouvait de ce fait beaucoup moins étendue que celle d’une simple
banque d'émissian, puisqu’ils n'étaient pas autorisés A octroyer des crédits dans les
territoires ol ils exercaient leurs activités », Consulter: A, Maury, La genesi della
banca centvale nel Kenia, in Tanzania ed in Upganda, dans « Scritti in Onore di
G. Dell’Amore », éd. Giufire, Milan, 1969.

Ce ne fut qu’aprés la seconde guerre mondiale que les Currency Boards furent
autorisés, dans certaines limires, routefois, 3 émerttre de la monnaie. Ce fur le cas,
en seprembre 19535, de 'Fast African Currency Board. Voir: A. Maurr, ap. cit.

Sur les répercussions du comportement méeanique des Currency Boards sur
les systémes économiques, et en particulier sur celui de I'Afrique Orientale, voir
I'Introduction de L. Frepiant a SK. Basu, La Banca centrale nei Paesi in via di
sviluppa (Collana Internazionale di saggi monetari, creditizi e bancari, publiée par la
Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, vol. 21, pages XVI-XXIV).

(1) La structure de la Zone franc est, en réalité, trés complexe et tous les
Pays n'étaient pas lids a la monnaie et au Trésor francais suivant les mémes mo-
dalités. Pour unc rapide analvse de la Zone franc, voir J. Brangen, Traité d'Feo-
nomie Baneaire, tome I, éd. PULF,, Paris 1968, pages 133-146, Pour une étude
plus approfondie et compléte, consulter: E. BrocirLAINE, La Zone franc, op. cit.

(2) « Tout se passe, dans la pratique, comme il v avait pour I'ensemble
de la Zone franc, représentée par des vignettes diverses, et avec des appellations
différentes, une seule monnaie dont le « gage » est inscrit tout entier i 'actif du
bilan de D'Institut d"¢émission métropolitain ». E. Broca-LAINE, La Zone franc,
op. cit., page 36.

[1 est évident que cette situation peut étre réalisée dans la mesure ou il
existe une unification des politiques monétaires des différents Pays, mise en peuvre
par un contrdle éeroit de I'Autorité monétaire francaise sur les instituts d'émission
coloniaux,
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Le second principe fondamental se référe par contre aux rap-
ports entre la Zone et le reste du monde, trois aspects les caracté-
risent: 1) controle des changes; 2) contréle du commerce avec I'exté-
rieur; 3) gestion centralisée et redistribution des devises étrangeres
acquises par la Zone en faveur des Pays membres.

L’Algérie a fait partie de la Zone franc comprise dans un
sens restrictif (1) jusqu’a I'obtention de son indépendance. Nous
analysons donc ici les modalités et techniques au moyen desquel-
les se réalisait la liberté des transferts a I'égard de la Mére-Patrie
et comment le systeme des reglements a 'égard des Pays n’appar-
tenant pas a la Zone était structuré.

1) relations monétaires avec la France — Les relations
monétaires réciproques entre la France et I'Algérie avaient lieu
au moyen de deux circuits distincts. Le premier dépendait du
Trésor et était alimenté par les opérations de I'’Administration
publique, il n'était pas rare qu'il représente pour I'Algéric un
avoir net surtout du fait des dépenses de souveraineté et des
fonds octroyés pour la réalisation d’investissements de la nation.

L’institut d'émission était a la téte du second circuit qui
comprenait les transactions commerciales ou financiéres pour les-
quelles le systéme bancaire servait d’intermédiaire et qui, ordi-
nairement, se traduisaient en un débit net pour I'Algérie.
Dans le cas d'un réglement d'une dette algérienne en France, et
suivant le circuit employé, dans 'opération, le Trésor ou la Ban-

(1) Dans le sens large de l'expression, la Zone franc peut étre comprise
comme englobant aussi les Pays dont la monnaie n'est pas rattachée au franc
frangais de la fagon précisée ci-dessus, mais rentrant dans le contexte plus vaste des
accords de coopération financidre, économique et technique avee la France.

Ce n'est que dans ce sens, et avec des nuances trés diverses, que des Pays
comme |'Algérie, ainsi que la Tunisie et le Maroc peuvent, par exemple, érre
compris aujourd’hui dans la Zone franc,
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que de I'Algérie recevaient les billets nécessaires au paiement
et le Trésor francais ou les correspondants de la Banque de
I’Algérie versaient au créancier francais la contre-valeur en billets
de la Banque de France. Dans le cas contraire, le Trésor frangais
ou les correspondants de la Banque de I'Algérie réglaient au
créancier algérien la contre-valeur en francs algériens. En d'autres
termes, le réglement des dettes de I’Algérie comportait une aug-
mentation du compte du Trésor a la Banque de I'Algérie ou une
diminution des activités en francs de cette derni¢re. Le paiement
des dettes francaises produisait au contraire une diminution du
compte du Trésor a la Banque de I’Algéric ou une augmenta-
tion des activités en francs de cette derniere.

En vue de garantir la libre convertibilité au taux du change
fixé entre ces deux monnaies, il était nécessaire de se conformer
a deux regles du jeu fondamentales. Tout d’abord, étant donné
que le circuit dirigé par le Trésor représentait vraisemblablement
un crédit net de I'Algérie et que ceci comportait un paiement de
francs algériens aux résidents, le compte du Trésor a la Banque de
I'Algérie devait toujours étre créditeur; en outre, on ne devait
pas demander le réglement de son solde en francs frangais par
I'intermédiaire du Trésor de la métropole (1),

Il a été facile d’observer la condition de cette premiére
obligation grice a l'existence d'une ouverture de crédit accordée
par la Banque de I'Algérie; en y recourant sans aucune limite
du montant, le Trésor pouvait couvrir un solde passif éventuel
entre les besoins et les disponibilités en francs algériens (2).

(1) Ne pas oublier que le Trésor algérien fur constitué en 1943 et que par
la suite, en 1958, il devint une section spéciale du Trésor de la métropole,

(2} « Le compte courant toujours créditeur est alimenté, d’une part, par les
ressources locales du Trésor (excédent d'émission des bons du Trésor, rembourse-
ment par les territoires de dépenses réglées pour leur compte par le Trésor dans la
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En ce qui concerne la deuxiéme obligation, le Trésor exigea
que l'on se soumette 4 deux conditions pour éviter le rapatriement
des soldes a 'actif. En premier lieu la Banque de I’'Algérie devait
rémunérer le compte par un taux d'intérét fixé proportionnelle-
ment 4 son montant, et en second lieu elle devait garantir 2
n'importe qu::l moment la couverture de sa propre dette avec
un actif en francs frangais dont elle était détentrice (1).

La seconde régle du jeu consistait & mettre 'institut d’émission
dans P'obligation de conserver a la Banque de France ou dans
d’autres banques correspondantes les soldes créditeurs provenant
des transactions eflectuées par leur intermédiaire, soldes qui ¢taient
a leur tour utilisés pour régler les positions débitrices du Pays.

Toutes autres circonstances étant égales, la possibilité d’as-
surer la convertibilité 4 un taux de change fixe du billet de la
Banque de PAlgérie érait donc lide aux avoirs en francs de cette
derniére et, en conséquence, a 1'équilibre des comptes avec 'étran-
ger, condition qui n’a pas toujours été réalisée en Algérie.

La liberté des transferts reposait, par conséquent, en der-
nitre instance, sur la garantie accordée par l'autorité monétaire

métropole, dépdts au Trésor des disponibilités des territoires, excédent des trans-
ferts postaux...) et, d’autre part, par des tirages sur le compte d'avances. Si les
besoins du Trésor en monnaie locale excedent ses ressources dans la méme monnaie,
le Trésor tire sur le compte d'avances les sommes nécessaire pour le satisfaire.
Si, a un moment quelconque, le Trésor a des disponibilités en monnaie locale su-
périeures aux dépenses A effecruer, le compte courant sert & rembourser les avances
portées i I'autre compte ». E. Brocu-LAINE, Lz Zone franc, op. cit., page 364,

(1) Le taux d'intérét, augmentant proportionnellement avec le montant du
solde actif du compte du Trésor, était déterminé de telle sorte que la banque
pouvait aveir avantage 3 utiliser ses propres disponibilités en francs frangais pour
assurer les transferts, ou i réduire son découvert débiteur envers le Trésor en
effectuant des remboursements en francs francais, ou encore, dans le cas de réserves
insuffisantes, & manoeuvrer le taux de l'escompte afin de ramener 'équilibre dans
les comptes avec l'étranger. Voir: P. Pascarron, L'expérience monétaire algérienne,
op. cit., page 699.
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francaise au billet de Iinstitut d’émission algérien, dans le sens
que cette autorité s’engageait a fournir les francs francais néces-
saires pour garantir la convertibilit¢ au pair des deux monnaies.

Le crédit du Trésor francais a donc permis a la Banque de
I'Algérie de délier, dans une certaine limite, sa fonction moné-
taire et de crédit des disponibilités effectives sur I'étranger et,
d'une fagon générale, de I'’évolution des soldes de la balance des
paiements. Cette derniére, méme, généralement déficitaire par suite
de la structure du systéme économique et des mouvements finan-
ciers, aurait contraint P'institut d’émission 2 adopter fréquemment
des politiques de restriction, résultant en une réduction de la
base monétaire et des répercussions immédiates sur les activités
de production et sur le développement de 'activité bancaire. L’'in-
tervention effectuée en dernitre instance par le Trésor frangais
comportait cependant le contrdle de lactivité de la Banque de
I'Algérie et, en outre, elle ne représentait pas une garantie illimitée
de convertibilité (1).

(1) Le Trésor était, en fait, le préteur en derniére instance auquel recourait
la Bangue de I’Algérie aprés avoir urilisé ses propres disponibilités en francs et les
lignes de crédit dans les banques correspondantes, en particulier celle de la Banque
de France. La Banque de 1'Algérie avait alors la faculté de demander au Trésor
soit le remboursement en francs des crédits qui lui éraient accordés en Algérie, soit
une avance, mais cette derniére n’était pas obligatoirement accordée.

A ce propos, E. Bloch-Lainé fait ressortir comment la bangque d'émission,
une fois épuisées les alternatives a sa disposition: « est conduite 4 s’adresser au
Trésor pour lui demander soit le réglement de la dette qu'il peut avoir contractée
i son €gard en tirant sur le compte d’avances ouvert A son nom chez elle, soit, en
I'absence d’une telle dette, une avance pure et simple. Ces concours du Trésor n'ont
nullement un caractére antomatique. La Banque n'est pas ainsi 4 'abri du risque
de ne pouvoir faire face, & un moment quelconque, a la totalité des demandes de
transfert qui lui sont présentées. Ce risque n'est pas du tout théorique si la balance
des paiements du pays considéré avec la métropole est constamment déficitaire »
(La Zone franc, op. cit,, page 364).

l.e mécanisme de conversion dont il s'agit ici ne doit pas étre I'objet d'une
confusion avec le régime appelé compte d'opérations, créé en 1952 et qui carac
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La limite des crédits accordés en francs coincidait précisément
avee le point ou le passif de la balance des paiements algérienne
pouvait déterminer des déséquilibres ou des tensions dans le
systéme économique de la métropole. Au-dela de ce seuil, il était
nécessaire de rétablir I'équilibre dans les comptes de 1'Algérie,
ct de confier cette tiche avant tout i la manoeuvre classique du
taux de P'escompte.

La Banque de I'Algérie ne fut autre que 'annexe opération-
nelle de la Banque de France et du Ministére des Finances fran-
cais, dans un contexte plus vaste de satellisme monétaire résultant
des liens économiques et politiques de type colonial. Le premier
aspect fondamental d'une telle situation est justement le lien ¢troit

térise actuellement le lien monéraire étroit du franc frangais avec les deux unions
manétaires établies en Afrique en 1960 et en 1962 et qui sont dirigées respecti-
vement par la Banque Centrale des FErats de I'Afrique Equatoriale er du Came-
roun (B.CEAEC.) et la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(B.CEA.Q.), ayant toutes deux leur siégge a Paris, de méme que le lien avec
dautres Frats tels que le Mali et Madagascar. Le comple d'opérations est basé
sur la garantie illimitde du franc frangais, dans le sens que ces banques centrales
peuvent utiliser sans limites de montant le compte en question (qui est ouvert au
Trésor francais) afin d'assurer la convertibilizé de leurs monnaics (franc CF.A.
dans le cas des deux unions monétaires) en francs frangais.

Dans la pratique les compres d'opérations ne sont pas urilisables, cepen-
dant, aux mémes conditions dans tous les Pays de la Zone franc (voir 4 ce sujet:
S. BorrtoLaxt, Le systeme bancaire da Niger, vol. 2 de la séric « Les marchés du
Crédit des Pays d'Afrique », publiée par la Cassa di Risparmio delle Provincie
Lombarde, Milan, 1971, page 31 et suivantes, auquel nous renvoyons également
pour ce qui concerne 'Union Monétaire de I'Afrique de 'Ouest que l'on vient de
mentionner ),

I1 est possible enfin de faciliter la convertibilité, mais non de la garantir, a
l'aide de comptes d’avances spéciaux dont le montant est fixé d’avance, et qui,
contrairement aux cas précédents, sont ouverts i la Bangue de France et non auprés
du Trésor. Il est évident qu'il s'agit 1a de simples accords de crédit entre les banques
centrales mais qui ne requidrent pas une stricte ingérence de I'Autorité mondtaire
francaise dans la gestion monétaire du Pays emprunceur, circonstance qui se produit
toujours, par contre, dans le régime du compte d'opérations,
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entre la monnaie algérienne et celle de la France, de ce fait la
premigre a toujours subi les vicissitudes de la seconde jusqu’a I'in-
dépendance de I'Algérie. Ce rapport de dépendance a encore été
renforcé par des normes sur la cession et ’acquisition par la
Banque de I'Algérie de devises autres que les francs francais, ces
derniers se trouvaient donc i représenter I'unique activité de ré-
serve de linstitut.

En outre, les vicissitudes du marché du crédit algérien
¢taient étroitement lides a celles de la métropole. Les restrictions
ou les extensions de la base monétaire en France se reflétaient en
fait directement sur celle de I’Algérie dont le contrdle — par suite
du libre transfert des capitaux, de 'obligation d’assurer la con-
vertibilité aux taux de change fixe, et de I'existence d'un systéme
bancaire exclusivement composé de banques étrangéres — était
soustrait a la Banque de I’Algérie. Cet état de choses conditionnait
bien plus la situation monétaire et économique de la colonie que
ce qui se produisait a I'égard de la Mere-Patrie, faisant peser dans
une plus large mesure sur la premiére les effets du processus
d’ajustement concerté ou imposé par la seconde (1).

2) relations monétaires avec les Pays w'appartenant pas a
la Zone franc — Le régime de liberté en vigueur a l'intérieur de
la Zone franc se traduisait a ’égard des Pays en dehors de celle-ci
par: 1) le contrdle des transactions commerciales; 2) le controle

(1) A cette situation, d'ailleurs, les critiques ne manquérent pas: en particu-
lier elles étaient [aites par certains grands opérateurs franco-algériens. Clest ainsi
que « certains gros importateurs qui ne manguaient pas de percevoir les inconvé-
nients de cette « perméabhilité » n'ont pas hésité i songer & un décrochage du franc
algérien par rapport au franc frangais, notamment en 1924 et en 1946. Les dirigeants
frangais n'ont jamais accepté ce décrochage... De plus les gros exportateurs de vin
s'opposalent 4 une telle mesure ». Voir: P. Pascavion, L'expérience monétaire
algérienne, ap. cit., page 714.
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des changes; 3) la gestion centralisée et la redistribution des
devises étrangéres acquises par la Zone au moyen de I'intermé-
diation du Fonds de stabilisation des changes (1).

Contrairement a ce qui se passait pour les autres Pays, I'Al-
gérie fut considérée comme une partie intégrante de la Mére-Patrie
en c¢ qui concerne le contrdle des changes. Celuici fut donc
confi¢ a la Banque de I'Algérie qui se trouva A constituer la délé-
pation locale de I'Office des changes de la Métropole. Comme elle
agissait en tant que représentant de ce dernier la banque fut
donc tenue d’en observer et d’en appliquer scrupuleusement les
instructions imparties sur le controle des mouvements de devises (2).

Les négociations de devises autres que le franc avaient lieu
sur le marché des changes de Paris par I'intermédiaire du Fonds
de stabilisation des changes qui détenait le monopole de la ges-
tion des réserves en devises (les activités en francs frangais étant
exclues) des Pays de la Zone franc et servait de centre de réunion
et de distribution de celles-ci.

(1) « L'existence de la Zone franc se caractérise, vue de I'élranger, par
I'uniformité¢ des regles appliquées dans les territoires qui la composent en matidre
de contréle des changes et du commerce extérieur, et l'obligation faite i tous ses
membres de mettre en commun leurs ressources en devises, La centralisation qui
résulte d'un tel systéme, explicable par la nature des liens politiques qui unissent
la mérropole aux pays d'outre-mer, fait essentiellement reposer sur le Ministére des
Finances et des Affaires économiques le soin de définir les rapports que la Zone
franc doit avoir avec I'étranger ». I, BLocH-LAINE, La Zowe [ranc, op. cit., page 256,

En ce qui concerne les aspects techniques et économiques de la réglemen-
tation en objet, voir l'ouvrage du méme auteur au premier chapitre de la deuxieme
partic. Consulter dégalement: . Brancer, Traité d'écomomie bancawre, op. cit.,
page 145 et suivantes.

(2) Ce régime €tait appelé¢ exceptionnel en opposition avec celui gui drait
en vigueur dans d'autres Pays et avait en origine pour structures des Offices de
changes coloniaux spéciaux dirigés par la Caisse centrale de la France d'outre-mer.
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L’Algérie n’avait donc pas la possibilité d’administrer et d’uti-
liser ses avoirs a 'étranger de fagon autonome car ils devaient
étre cédés au Fonds. Ce dernier s’engageait, par ailleurs, a accorder
les devises nécessaires pour régler les dettes algériennes.

D’une maniére générale, les apports et les prélevements en
devises du Fonds constituaient deux opérations distinctes et indé-
pendantes, elles nc comportaient pas la mise au point de la posi-
tion nette du Pays a I"égard du Fonds lui-méme.

A la suite d’accords bilatéraux, divers Etats ont obtenu la
comptabilisation séparée de leurs propres mouvements, avec, pour
résultat, la détermination de leurs réserves en devises et un aspect
différent de leur rapport de participation au Fonds. A partir de
1963, le lien de I'Algérie au Fonds de stabilisation des changes
a changé dans ce sens (1).

b) Crédits a l'économie (2)

L activité de crédit de la Banque de ’Algérie a été caractérisée
par deux phases distinctes dont une — la deuxieme — a com-

(1) Voir papge 92.

(2) 1l ne faut pas oublier que la Banque de I'Algérie, en plus de ses finan-
cements 4 l'économie est intervenue aussi en faveur du Trésor. Nous avons parlé
au cours des pages précédentes du compte courant du Trésor a la Banque et du
crédir illimité que cette derniére érait tenue d'accorder afin de permetire la conver-
tibilité entre les deux monnaies. D'autres rapports ont, cependant, caractérisé la
fonction de banquier de I'Erat assumée par l'institut d’émission; parmi ceux-ci
figurent les avances sans intéréts octroyées a I'Etat et la gestion d'une partie
des paiements et des encaissements du gouvernement effectuée gratuitement i des
titres divers. En contre partie du privilege d’émission les pouvoirs publics firent
supporter 3 la banque unc séric de charges financieres. Elle fut tenue de verser a
I'Etat Irangais et — pendant la période ol son activité s'étendit a la Tunisie — a
I'Administration tunisienne, des impats sur les billets en circulation et, dans des cas
particuliers, des paris de bénéfices annuelles. Consulter: E. Proarn, La monnaie
et le crédit, op. cit., pages 308-313.
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mencé au moment méme ot a eu lieu la transformation fonc-

tionnelle de l'institut — survenue aprés la seconde guerre mon-
diale — qui de typique banque d’émission est devenu préteur en

derni¢re instance en faveur du systéme bancaire (1).

Dés le début de ses activités, la banque destina une part
importante de ses propres emplois au financement du secteur agri-
cole moderne. Une grande partie de ces crédits était, toutefois, a
moyen et long terme ce qui eut pour conséquence, alors que se
combla, d’'une part, le vide dii au manque d'instituts spécialisés
pour le financement de I'agriculture, de voir se créer, d’autre part,
les conditions préalables a de sérieuses difficultés dans le maintien
de I'équilibre financier de la gestion de l'institut. En outre, cette
situation s'aggrava considérablement pendant les vingt dernitres
années du siecle lorsque la diminution des prix du vin — unique
produit important de 'agriculture algérienne qui soit commercia-
lisé — et la destruction d'une grande partie des récoltes due 2
des événements naturels, provoquérent une insolvabilité généralisée
parmi les clients de la banque, déterminant une crise sérieuse de
cette dernitre (2).

La Banque de I'Algérie est intervenue aussi indirectement
pour favoriser le financement de I'agriculture coloniale. L'institut

(1) La plupart des normes qui disciplinaient les emplois de la Banque de
I'Algérie, se sont inspirées du statut de la Banque de France, tandis que dans d'autres
cas la transposition a été effectuée compte tenu des exigences de I'économie locale.
Cest le cas de I'échéance maximum des effets escomptés, portée & 100 jours, et du
nombre des signatures, réduit & deux. En ce qui concerne les opérations cffectuées
par la banque, voir: E. Picarp, La monnaie el le crédit, op. cit., page 313 et
suivantes, et P. PascarLton, L'expérience manétaire algérienne, op. cit., page 700
et suivantes.

(2) Les difficultés rencontrées par linstitut pendant cette période et les
critiques faites 4 son comportement, sont largement traitées par E. Picarp, La
monnaie et le crédit, op, cit, pages 138-170,
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sc fit le promoteur de la création de comptoirs d'escompte
locaux qui, par le truchement du réescompte, servaient d’intermé-
diaire entre la Banque de I'Algérie et les exploitations agricoles,
permettant ainsi de satisfaire les conditions requises pour que les
effets soient bancables en ce qui concerne le nombre des signa-
tures et garantissant une alternative possible de récupération du
prét en cas d'insolvabilité du débiteur principal.

Le fonctionnement des institutions ainsi créées était étroite-
ment lié aux facilités de réescompte de la Banque de I'Algérie et
il fut donc sérieusement compromis par la crise qui frappa cette
derniére.

A partir de 1900, un systeme spécial de crédit agricole fut
institué progressivement (1) ce qui eut pour résultat de donner
a la banque la possibilité de se consacrer dans une plus large
mesure au financement traditionnel des transactions commerciales
et surtout a celui des échanges commerciaux avec la Mere-Patrie,

La consolidation des structures bancaires du Pays et les dis-
positions prises immédiatement apres la guerre avaient enfin créées
les conditions voulues pour transformer linstitut d’émission en
banque centrale. En premier lieu, 'expansion économique des
établissements de crédit et tout particulierement l'intervention sur
le marché du crédit algérien des grandes institutions financicres
publiques ou semi-publiques frangaises (2) déterminérent en fait

(1) Il s'agit, en particulier, de la constitution des Caisses Régionales de
Crédit Apricole Mutuel et de la Caisse Algérienne de Crédit Agricole Mutuel
(C.A.CAM.). Voir page 187 et suivantes.

(2) 11 s’agit des opérations & moyen et long terme garanties par I'Trat et
mobilisables auprés de linstitut d'émission, effectuées par le Crédit National,
par le Crédit Foncier de France et par la Caisse Nationale des Marchés de 'Etat,
Voir: P. Pascavron, L'expérience nonétaire algérienne, ap. cit., page 702.



LE SYSTEME BANCAIRE AVANT L'INDEPENDANCE 59

d’une part, une diminution progressive des opérations d'intermé-
diaire faites par I'Institut, et, d’autre part, la possibilité pour ce
dernier d’effectuer a un degré plus élevé la fonction de banque des
banques. En second lieu, I'institut d’émission perdait son caractére
privé et les textes de loi décidaient de la constitution, sur le modéle
de celui de la métropole, du Conseil Algérien du Crédit, or-
gane consultatif en mati¢re de contrdle du crédit et de Pactivité
bancaire.

En dépit de la réduction des crédits directs et du développe-
ment de son propre rble de préteur en dernitre instance, la
Banque de I'Algérie ne s'était pas cependant comportée comme une
banque centrale dans le sens véritable de I'expression. D'une part,
en effet, les autorités francaises n’ont pas autorisé I'adoption de
techniques de controle monétaire déterminées, comme, par exemple,
celles consistant & imposer aux banques commerciales un coeffi-
cient de trésorerie (1). D’autre part, ces dernicres, dans la mesure
ot elles pouvaient se refinancer auprés des maisons-meres, n’étaient
que partiellement dépendantes pour I'approvisionnement en liqui-
dité, de I'institut central algérien (2).

Ajoutons a ces considérations les liens provenant du libre
transfert des capitaux, il en résulte que la Banque de I'Algérie
disposait de peu de pouvoir de contrdle sur la création de la base
monétaire car elle dépendait, en dernier ressort, des fluctuations du
marché du crédit frangais,

(1) Voir: P. Pascavrion, L'expéricnce monétaire algérienne, op. cit., page
703,

(2) Ce n'est qu'a partir de 1958-1959 que le systéme bancaire a utilisé de
maniére intensive le canal de réescomptle de la Banque de I'Algérie surtour parce
que les maisons-méres montraient une certaine prudence car clles commengaient &
voir se poser le probleme de la continuité de la présence frangaise en Algérie, et
intégraient directement les trésoreries de leurs filiales,



G0 LE SYSTEME BANCAIRE DE L’ALGERIE

3. STRUCTURE DU SYSTEME BANCAIRE (1)

Aprés la création de la Banque de I'Algérie et parallelement a
I'apparition et a UDintensification des initiatives économiques,
les succursales de banques de dépdt et de banques d’affaires
francaises commencerent a s'installer; il faut y ajouter un certain
nombre d'établissements de crédit qui étaient formellement algé-
riens, mais dont le sujet économique était représenté par des banques
européennes.

Dans tous les cas, le systéme bancaire de |'Algérie s’est dé-
veloppé essentiellement comme une annexe et une projection de
celui de la France présentant, par conséquent, de multiples caracté-
risques structurelles et opérationnelles similaires. Les mémes con-
sidérations valent pour ce qui a trait 4 la discipline et au contréle
de l'activité bancaire.

Nous avons déji mentionné les aspects typiques du com-
portement du systéme bancaire algérien i I'égard de I'économie
et ses rapports avec linstitut d’émission. Nous nous limiterons
donc a étudier dans ce chapitre les principaux aspects de la struc-
ture du systéme bancaire pendant la période qui a précédé immé-
diatement I'indépendance politique du Pays; 'indépendance a com-
porté, d’une part, la cessation de leurs opérations par certaines
banques, et, d'autre part, la perte de leur caractére privé par
celles qui avaient continué a exercer leurs activités.

En 1961-1962, le systeme bancaire algérien était composé
d'un important réscau de banques commerciales, de quelques ban-

(1) D'aprés éude de P. Pascallon (L'expérience monétaive algérienne, op.
cit.) et de E. Picard (La monnaie et le crédit, op. cit.), nous avons extrait des
éléments pour les intégrer aux renseignements fournis par des dirigeants de banques
algériennes d"aujourd’hul sur cette question. Nous renvoyons i ces deux ouvrages pour
une érude plus vaste de I'évolution historique du systeme bancaire algérien de ses
arigines 4 1961, ici, nous n'avons fait qu'en donner I'apercu afin de disposer d'un
point de départ aux analyses des modilications intervenues depuis l'indépendance.
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ques d’affaires, d’'une maison de réescompte, et d’une organisation
spéciale de banques populaires.

L’activité de crédit institutionnelle n’était cependant pas di-
rigée uniquement par ces établissements, créés en grande partie
au cours du sitcle dernier et pendant les premitres décennies du
XXeme sidcle. Pendant les années cinquante, les opérations effec-
tuées par les grands instituts publics ou semi-publics de crédit
francais étaient devenues de plus en plus nombreuses; bien qu'ils
n’aient pas été matériellement présents en Alpérie, ces instituts
avaient ¢té expressément autorisés par la loi & étendre leurs
activités dans ce Pays.

La structure du crédit fut enfin complétée en 1959 par la
création d’une institution analogue a une banque de développe-
ment: il s’agit de la Caisse d’Equipement pour le Développe-
ment de ’Algérie, afin d’assurer le financement des projets prévus
par le plan de Constantine.

a) Les bangues commerciales (1)

Les banques commerciales opérant en Algérie peuvent étre
classées en deux groupes suivant qu'elles étaient une émanation
directe des banques francgaises, ou qu’elles revétaient un caractére
éminemment local. Les établissements suivants appartiennent au
premietr groupe:

1) Crédit Foncier d’Algérie et de Tunisie (C.F.AT.) —
Dotée de sa propre personnalité juiridique, mais en fait filiale du
Crédit Foncier de France, cette banque fut créée a Alger en

(1) La répartition entre bangues commerciales et autres catégories de sociétés
tient compte de la nature des principales opérations effectuées. Clest le cas, par
exemple, du Crédit Foncier d’Algérie et de Tunisie qui a sa place ici, non en
sa qualité institutionnelle de banque de dépét, mais parce qu'il a un poids pré-
dominant dans les emplois & court terme. Voir aussi P. Pascavrron, L'expérience
monétaire algérienne, op. cit., page 724,



62 LE SYSTEME BANCAIRE DE L’ALGERIE

1880 sous l'appellation premiére de Crédit Foncier et Agricole
d’Algérie en vue de pouvoir effectuer des opérations déterminées
a moyen et a long terme (1); le CF.A.T. étendit ensuite ses acti-
vités 4 la Tunisie et en 1907 aprés 'absorption du Crédit Fon-
cier de Tunisie il se transforma en Crédit Foncier d’Algérie et
de Tunisie.

Le CIF.AT. était la société bancaire la plus importante opé-
rant en Algérie. Il possédait Darticulation territoriale la plus
vaste (133 guichets) et exercait, en outre, une activité caractérisée
par un degré de différenciation élevé, aussi bien en ce qui con-
cerne I'échéance des préts qu'en ce qui a trait aux secteurs de
I’écanomie financés.

2) Compagnie Algérienne de Crédit et de Banque
(CA.CB.) — Elle est née de la désincorporation d’un noyau
d'activités au sein de la Compagnie Algérienne. Cet institut,
fondé en 1877, a opéré en méme temps comme banque et comme
socié¢té immobiliere jusqu'en 1949, époque ou sa premiére fonc-
tion fut remise a la C.A.C.B.

Tout en ne négligeant pas le financement traditionnel de la
commercialisation, Pactivité de la C.A.C.B, a pris graduellement
un haut degré de différenciation, s'insérant dans des secteurs plus
rentables du point de vue économique et dans des initiatives de
plus grande importance. Elle possédait un réseau de 131 guichets,
et se plagait au second rang apres celui de la CF.AT.

(1) «..Le Crédit Foncier de France s'était vu accorder par décret du 11
janvier 1860 l'extension de son privilege a I'Algérie. Mais son crédit se borna, en
grande partie, @ des préts aux communes ou a des opérations urbaines, car ses
opérations me pouvaient statutairement s'appliquer qu’a des propriétés de plein
rapport alors que les nécessités de la colonisation exigeaient la plupart du temps
des préts pour la constitution et la mise en valeur des exploitations agricoles. Aussi
bien en 1880, sera créée une société filiale du Crédit Foncier de France, le Crédit
Foncier et Agricole d’Algérie... ». Consulter P. PAscALLON, L'expérience monétaire
algériennc, op. cit., pages 722-725.
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3) Comptoir National d’Escompte de Paris (CN.E.P.)
— Cette banque s'installa en Algérie aprés la seconde guerre mon-
diale et établit une filiale & Alger et une & Oran.

4) Crédit du Nord — Une fois obtenue ['autorisation
d’opérer en territoire algérien en 1958, le Crédit du Nord créa
deux filiales, 2 Alger et & Oran, respectivement.

5) Crédit Lyonnais — Cet institut commenca a donner
de I'expansion a ses activités en Algérie deés 1878 en y créant ses
deux premieres filiales 4 Alger et 4 Oran. Son expansion écono-
mique et territoriale est continue, dés 1961 elle disposait d'un
réseau de 61 guichets.

6) Société Générale — Elle commenca en 1913 a
pénétrer dans les colonies d'Afrique du Nord en constituant a
Tunis la Société Générale de I'Afrique du Nord, et s'installa
'année suivante 3 Alger et a Oran. En 1961 elle disposait de
18 guichets.

7) Société Marseillaise — Ce n'est qu'en 1920 que
cette banque pénétra sur le marché algérien on elle fonda une
filiale dans la capitale. De dimension moindre que les deux so-
ciétés qui précedent, cet institut administrait ses intéréts algériens
en 1961 avec 8 guichets.

8) Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie
(Afrique) (BN.C.I.LA.) — Elle constituait la grande filiale d’ou-
tre-mer de la: Banque Nationale pour le Commerce et I'Indus-
trie; celle-ci commenga ainsi sa pénétration en Algérie en prenant
le contrdle de la Banque de I'Union Nord Africaine. A la fin de
1961, la B.IN.C.ILA. était présente avec 435 guichets et représentait,
en outre, une des plus importantes banques opérant sur le terri-
toire algérien.

9) Crédit Industriel et Commercial (C.I.C.) — Cet ins-
titut disposait de 4 guichets.
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10) Barclays Bank (France) A la fin de 1961 cette
banque n’avait que deux guichets.

11) Worms et Cie — L'unique guichet de cet institut
était a Alger.

Ce premier groupe de banques commerciales disposait, dans
Pensemble, d’une articulation territoriale de 409 guichets (per-
manents et temporaires dont 149 situés dans la région d’Alger,
154 dans celle d’Oran, 83 dans celle de Constantine et 23 situés
dans la région du Sahara dans le voisinage des champs de pétrole.
Toutefois, c’est dans la zone d’Alger que 'on enregistrait la plus
forte concentration de guichets (92 unités).

La seconde catégorie de banques de dépdt comprenait, au
contraire, des instituts 3 caractere essentiellement local, de petites
dimensions et a structure mono-cellulaire: il s’agit de 16 sociétés
de crédit privées parmi lesquelles sont compris quelques comp-
toirs d’escompte (1). L'importance des banques en question a
I'égard de tout le systeme bancaire érait négligeable.

b)  Les bangues d'affaires

Le Crédit Algéricn, créé a Paris en 1881 avait pour objet
de promouvoir le développement agricole, commercial et industriel
de I'Algérie. Négligeant les investissements de type commercial,
il favorisa au début 'expansion de la propriété fonciere et ensuite
la réalisation de travaux d’infrastructure.

Progressivement cet institut étendit ses activités & d’autres
colonies francaises, surtout a celles de I’Afrique du Nord, et a la
fin de 1961 il n’était plus représenté en Algérie que par un seul
guichet,

La Banque Industrielle pour I'Algérie et la Méditerranée
(B.I.A.M.) est née pendant les années cinquante de la transforma-

(1) Voir: P. PascaLron, L'expérience monétaire algérienne, op. cif., pages

740-741.
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tion de la Banque Industriclle de I’Afrique du Nord. Cette derniére
avait été créée le 11 aoiit 1919 avec l'aide de la Banque de I’Algérie
dont le concours fut déterminant. Le capital social de 12.500.000
francs avait été souscrit, en effet, dans sa presque totalité (12 mil-
lions de francs) par les actionnaires de cette derniére banque,
laquelle accorda, en outre, pour faciliter le fonctionnement de
I'institut (1), des subventions et des crédits pour un montant égal
a4 10 millions de francs. A la fin de 1961, la B.J.A.M. possédait 3
guichets en Algérie.

La Banque de Paris et des Pays-Bas n’étendit ses opérations
a la colonie qu'a partir de 1954 et n'y avait qu'un seul guichet
dans la capitale.

¢) Les sociétés d’escompte

Compagnie Parisicnne de Réescompte — Institution ty-
pique du marché monétaire, la Compagnie Parisicnne de Rées-
compte n’opérait pas avec le public, mais uniquement avec les
autres banques. Elle avait en réalité un role d’intermédiaire entre
celles-ci afin que I'équilibre de leur trésorerie soit possible. L'actif
et le passif de cet institut étaient donc, a I'exception des investis-
sements en bons du Trésor, de nature interbancaire ct essentiel-
lement liquide ou exigible. Lorsque le systéme bancaire perdit son
caractére privé et que le nombre des banques diminua, la Com-
pagnic cessa d’opérer en 1969.

(11 Ainsi que le précise sont statut, la BLAM. a éié créde spécialement
pour préter son concours a des associations déja constituées ou & constituer, sous
la forme de sociétés ou de participations de toutes natures civiles ou commerciales,
se charger de la constitution de ses sociéeés, de 'émission de leur capital, du place-
ment de leurs actions er obligations, accepter tout mandat de contrdle et de
surveillance sur les opérations, en un mot constituer, suivre dans leur devéloppement,
comme actionnaire ou interessée de manitre quelconque, patronner et contrdler
d'autres établissements commerciaux, industriels, agricoles ou financiers,  Voir
P. Pascarron, L'expérience monétaire algérienne, op. cit., pages 740-741
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d) Le crédit populaire

La structure et les principes fondamentaux du crédit mutuel,
disciplinés en France par la loi du 13 mars 1917, furent étendus
par la suite 4 'Algérie par le décret du 12 mai 1921. Les pre-
miéres banques populaires firent leur apparition au cours des
années suivantes: a Bone (1922), 3 Bejaia (1923), a Alger et a
Constantine (1924), en vue d'octroyer du crédit 4 court terme
aux petites et moyennes entreprises que les banques commerciales
rationnaient a cet égard. La création de ces banques fut favorisée
par les pouvoirs pubblics qui apportérent une aide financiére
sous forme de crédit & moyen et long terme a valoir sur les
fonds obtenus de la Banque de I'Algérie.

La structure du crédit populaire algérien est restée inchangée
dans son essence jusqu’en 1947 époque 2 laquelle, s’inspirant des
modifications déja effectuées dans le systeme francais pendant les
années vingt, on créa deux organismes appelés, respectivement:
Conseil Algérien du Crédit Populaire et Caisse Centrale Algérienne
du Crédit Populaire. Il en résulta qu’un systeme de crédit popu-
laire particulier fut créé: sa structure était pyramidale, il avait
au sommet les deux institutions que I'on vient de nommer, et a
sa base cing banques populaires:

1) Banque Populaire Commerciale et Industrielle d’Alger;

2) Banque Populaire Commerciale et Industrielle de ['Oranie;

3) Bangue Populaire Commerciale et Industrielle du Constan-
tinois;

4) Banque Régionale Commerciale et Industrielle d’Annaba;

5) Banque Régionale de Crédit Populaire d’Alger (1).

‘1) Les banques populaires disposaicnt en tout de 22 guichets: 9 dans la
région d’Alger, 6 dans la région d'Oran et de Constantine, et 1 guichet dans la
région du Sahara (Quargla).
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Le Conseil Algérien du Crédit Populaire représentait en
Algérie la Chambre Syndicale des Banques Populaires de Fran-
ce (1), et servait d’intermédiaire entre cette derniere et la Caissc
Centrale Algérienne du Crédit Populaire exergant, en outre, des
fonctions de contréle et de coordination de l'activité des banques
populaires. En particulier, elle autorisait les banques en question
a faire des opérations de catégories déterminées ou i octrover des
crédits dépassant un certain plafond, elle fixait les taux d'intérét
sur les dépots et les coefficients de liquidité ainsi que le montant des
disponibilités qui devaient étre versées a la Caisse Centrale.

La Caisse Centrale Algérienne du Crédit Populaire exer-
cait, en Algérie, les fonctions qui étaient attribuées en France a
la Caisse Centrale des Banques Populaires et a Ja Caisse Centrale
de Crédit Hotelier, Commercial et Industriel (2).

Elle servait, en premier lieu, de chambre de compensation et
d'institut de refinancement a I’égard des banques populaires qui
lui étaient obligatoirement associées. Les crédits octroyés aux so-
ciétés en question devaient, cependant, étre autorisés par le Conseil.

En second licu, elle accordait directement des financements a
moyen terme aux petites et moyennes entreprises du secteur indus-
triel, commercial et a celui du tourisme et de I'hotellerie, utilisant
les disponibilités versées par les banques populaires en méme
temps que des fonds obtenus du Trésor.

e) Activités des instituts de crédit publics ou semi-publics francais

Ces instituts furent progressivement autorisés par des dispo-
sitions de lois spéciales a ¢tendre leurs activités a I'Algérie (3), et

(1) En ce qui concerne cette institution voir J. Brangrr, Traitdé d'économie
bancaire, op. cit., page 277 et suivantes.

(2) En ce qui concerne ces institutions francaises voir: . Brancer, Traité
d’économie bancaire, op. cit., page 274 et suivantes.

(3) Seule la Banque Francaise du Commerce Extérieure était matérielle
ment présente en Algérie ol elle possédait deux guichets & la fin de 1961,
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ce, dans les mémes limites que celles caractérisant leur spécialisa-
tion fonctionnelle dans le cadre du systeme de crédit frangais.

Le Crédit Foncier de France, non seulement opérait indi-
rectement par 'intermédiaire du Crédit Foncier d’Algérie et de
Tunisie, mais accordait directement des préts fonciers et des
financements aux collectivités publiques et, 2 partir de la période
qui a suivi la deuxieme guerre mondiale, elle s’est introduite dans
le circuit de mobilisation des crédits & moyen terme conformément
aux normes spéciales promulguées en France le 31 janvier 1944
sur le systeme de distribution et de mobilisation de cette catégorie
de crédits, et rendues applicables a I'Algérie I'année suivante (dé-
crets du 9 juin et du 31 décembre 1945).

Le Crédit National, non seulement effectuait un certain
nombre d'opérations pour le compte de I'Etat, mais intervenait
directement dans deux secteurs: le crédit a long terme aux entre-
prises industrielles et commerciales ainsi que la mobilisation des
effets représentant des crédits 4 moyen terme octroyés par les
banques commerciales. Cet Institut a exercé sa propre activité prin-
cipalement dans le cadre du Plan de Constantine et en faveur de la
recherche dans le secteur des hvdrocarbures, Aucun nouveau fi-
nancement n'a été accordé depuis 1962 et I'Institut a définitivement
arrété ses opérations en Algérie en 1967.

L’intervention de la Caisse des Dépots et Consignations
en Algérie était justifiée par le fait que c'est a cet établissement
qu'affluaient les fonds collectés par certaines caisses d’épargne or-
dinaires et par la Caisse Nationale d’Lpargne au moyen du
réseau postal. Les crédits étaient surtout accordés aux collectivités
locales et autres institutions publiques.

La Caisse Nationale des Marchés de I'Etat, enfin, fut auto-
risée en 1940 a participer au financement des marchés publics
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en Algérie et la Banque Francaise du Commerce Extérieur, dont
le role principal consistait a faciliter I'octroi et la mobilisation
des crédits a I'importation et a4 IP'exportation par les banques
commerciales, installa une de ses succursales dans la capitale
en 1951.

f)  La Caisse d'Equipement pour le Développement de IAl-
gérie (C.E.D.A.)

Cet Institut financier fut créé, comme institut de crédit public
algérien, le 17 mars 1959 en vue d’assurer la réalisation du Plan
de Constantine, et reprit les activités du Fonds d’Equipement de
I'Algérie qui avait été fondé en 1957.

La C.ED.A. avait, en premier lieu, la fonction de centraliser,
d’une manicre plus organique que celle effectuée antérieurement, des
ressources financieres de diverses natures qui affluaient de sources
différentes: fonds pris en charge par le budget de la France, ou
par celui de I’Algérie, crédits octroyés par le Trésor, financements
par les établissements de crédit et Dinstitut d'émission, préts
accordés par des institutions financi¢res publiques ou privées.

Elle recut ensuite mission d’élaborer des programme finan-
ciers annuels sur les investissements publics et privés, disciplinés
respectivement en ce qui concerne leur exécution par les regles
traditionnelles de la procédure budgétaire ou par les régles ban-
caires de droit privé.

A Pégard du secteur industriel privé, la C.ED.A. exerqa,
en outre, une fonction de développement en stimulant les ini-
tiatives productives sous forme de crédits a des taux de faveur de
primes d'investissement, de primes d’emploi, etc.

A ce propos, des engagements financiers furent inscrits au
programme de la C.E.D.A. en 1959 pour une valeur de 124 mil-
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liards d’anciens francs dont 2,375 concernaient les crédits et les ver-
sements de primes aux entreprises industrielles, tandis qu’en 1960
ces concours s'éleverent respectivement a 154,5 et a 7,485 mil-
liards de francs.

Apres avoir obtenu son indépendance le nouvel Etat créa la
Caisse Algérienne de Développement et la C.E.D.A. devint un orga-
nisme exclusivement frangais qui regut pour mission celle de pro-
mouvoir la réalisation de nouvelles opérations a effectuer en accord
avec le gouvernement algérien et financées par la partie de l'aide
francaise (aide budgéraire) dénommée: aide lide. A partir de
1968, la mise en oeuvre de ces opérations a été enfin confiée a la
Caisse Centrale de Coopération Economique.

4.,  INSTITUTS CONSULTATIES, DE CONTROLE, ET DE COORDINA-
TION DES ACTIVITES BANCAIRES ET DE LA DIRECTION DU CREDIT

Apres la deuxieme guerre mondiale, le Gouvernement fran-
cais, afin de coordonner Dactivité bancaire et le contréle du crédit
en Algérie avec celui de la métropole, et compte tenu, d'autre part,
des exigences du territoire sous sa dépendance, créa le Conseil
Algérien du Crédit et étendit la compétence a la colonie de la
Commission de Contréle des Banques et de I'Association pro-
fessionnelle des banques.

Le Conseil Algérien du Crédit fut constitué sur le modele
du Conseil National du Crédit frangais par le décret du 16
janvier 1947, ce dernier fixait également les conditions d’applica-
tion en Algérie des dispositions disciplinant "activité bancaire en
métropole.

Cet organisme était composé du Secrétaire général du Gou-
vernement de 1'Algérie, qui en était le Président, du Président-
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Directeur général de la Banque de I’Algérie qui v avait la fonction
de Vice-président, et d’autres membres désignés par le Gouverne-
ment et choisis parmi les personnalités les plus représentatives de
['économie et de la finance algériennes (1).

Par la suite, deux comités furent constitués au sein du Con-
seil par décret du 7 février 1948, I'un dénommé: Comité d'orga-
nisation professionnelle et I'autre: Comité de Crédit; ils étaient
respectivement compétents en matiére d'organisation de Dactivité
bancaire et de direction du crédit.

La loi de 1947 attribua au Conscil Algérien du Crédit de
vastes pouvoirs consultatifs et la faculté de formuler et de sou-
mettre au gouvernement des propositions en matiere de crédit et
de banque. L’intervention du Conseil était prévue, d’autre part,
en cas d’'extension au territoire algérien des mesures adoptées ou
en cours d’élaboration en Trance.

Il est possible de rattacher les modalités de cette intervention
aux rapports existant entre le Conseil Algérien du Crédit et le
Conseil National du Crédit et revétent un aspect différent selon

(1) Appartenaient au Consell:
le Directeur général des finances du Gouvernement général de I'Algérie;

d

vingt membres désignés par le Gouvernement, dont: a) huit représentaient les

activités économiques du Pays, b) quatre représentaient des services économi-

ques et financiers, ¢) quatre représentaient les banques fondées en Algérie, d)

quatre représentaient des organismes de crédit publics ou semi-publics;

3) le directeur du service central des Postes en Algérie;

4) le trésorier-général de I'Algérie représentant la Caisse des Dépdts et Consi-
gnations;

5) le directeur de la Caisse Algérienne de Crédit Agricole Mutuel;

G) un représentant de quelques institutions de crédit publiques et semi-publiques

francaises (Crédit National, Crédit Foncier de France, Caisse Nationale des

Marchés de U'Etat).
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quils se réferent aux tiches de consultant ou aux facultés régle-
mentaires exercées par ce dernier.

En ce qui concerne les premicres il a été précisé que, dans la
mesure ou les décisions du Conseil frangais intéressaient éga-
lement 1'Algcric, le Conseil de cette dernire serait consulté.
En principe, il a été établi, d’autre part, que l'intervention du
Conseil francais ne serait pas nécessaire au cas ol les pro-
blemes traités par celui d’Algérie pourraient faire I'objet d'une
décision du gouvernement étroitement circonscrite a ce territoire.

Quant aux facultés réglementaires, l'intervention du Conseil
algérien différait sclon que leur caractére était général ou indi-
viduel (1).

Dans le cas de décisions de caractére général, le Conseil
Algérien du Crédit manifestait son avis personnel sur l'applica-
tion de cellesci a 1'Algérie, ou sur les modifications qu’il serait
opportun de faire. Le Conseil National du Crédit délibérait
alors en voic définitive, en tenant compte, éventuellement, des
modifications proposées. Les décisions de caractére individuel re-
latives aux banques et aux institutions financicres opérant en
Algérie pouvaient, par contre, étre adoptées uniquement apres
avoir obtenu lavis préalable du Conseil Algérien du Crédit.
D’une manidre générale, la marge réelle de discrétion dont jouis-
sait le Consecil algérien a titre autonome a fait lobjet de

(1) Les facultés réglementaires de caracrére individuel se référent a Uinscription
au tableau des banques, & 'autorisation d'cffectuer des fusions bancaires, a des con-
troles divers, 4 Pouverture et 4 la cloture des guichets bancaires. Les décisions de
caractére général concernant en particulier les accords, la détermination des condi-
tions de banque, la création de services communs, les normes de liquidité, la forma-
tion du personnel, la réglementation de la concurrence. Consulter: R. Ruozr,
L'evoluzione strutturale ¢ funzionale del sistema bamcario francese, éd. Giuffre,
Milan, 12466, page 190.
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doutes multiples. Cependant il jouait un réle important ne serait-ce
qu'au titre consultatif, puisque l'activité bancaire était, en fait,
administrée par le Conseil National du Crédit (1).

Quant a l'extension a la colonie de la compétence de la
Commission de contrdle des banques, la loi frangaise déja citée du
16 janvier 1947 précisait que, toutes les fois que cette dernigre était
appelée a statuer sur des problemes relatifs a 'organisation du
crédit et au contrdle de activité bancaire en Algéric, elle devait
étre complétée, afin de rendre ses délibérations valides, par le
Président-directeur général de la Banque de I’Algérie et le Direc-
teur général des finances de I’Algérie (2).

L’Association Professionnelle des Banques — organisme
avant des fonctions exécutives, consultatives et de représentation
auquel toutes les banques sont tenues d’adhérer — n’étendit ef-

fectivement sa compétence 3 1'Algérie qu'en 1949. 1l fut constitué
a Alger un Comité des banques d’Algérie présidé par le Sous-
gouverneur de la Banque de I’Algérie et assimilable aux comités
régionaux frangais de conditions de banque. Le comité en ques-
tion était chargé de notificr aux banques algériennes les décisions
d’ordre général prises par le Conseil National du Crédit et
d’étudier les probléemes concernant I'exercice de la profession ban-
caire, et dont les conclusions devaient étre transmises 4 Paris au
Sous-comité de I'Afrique du Nord créé a cet effet. Ce dernier
était tenu d’'adresser ses propositions au Conseil Algérien du

Crédit qui, & son tour, exprimait son avis et le communiquait
au Conseil National du Crédit.

(1) Voir: P. PascaLron, L'expérience monétaire algérienne, ap. cit., pagc
710.

(2) Sur les fonctions de la Commission voir le bref résumé de R. Ruozr,
Il sistema bancario francese, op. cit., page 192,






Chapitre 11

EVOLUTION STRUCTURELLE ET FONCTIONNELLE
DU SYSTEME BANCAIRE APRES L'INDEPENDANCE

1. CoNsTrTuTiION DE LA BANQUE CENTRALE D’ALGERIE

Par les accords du 28 aoilit 1962 les autorités algériennes et

francaises décideérent — conformément aux principes de coopé-
ration économique et financiere contenus dans les Accords
d’Evian du 19 mars 1962 — de proroger le privilege d’émission

des billets dans le nouvel Ltat indépendant accordé a la Banque
de I'Algérie pour une période de deux mois, renouvelable jusqu’au
31 décembre 1962 au maximum, les émissions ayant lieu sous le
controle des pouvoirs publics algériens (1).

Cette situation de transition prit fin le ler janvier 1963,
date 3 laquelle la Banque Centrale d’Algérie (B.C.A.) commenga
ses opérations. La structure, 'organisation et les fonctions de la
banque en question furent réglementées par la loi organique du 13
décembre 1962.

(1) L'art. 2 du Protocole conlirmant & titre transitoire le privilege d’émis-
sion de la Banque de I'Algérie du 28 aoit 1962 éablit que: « Le Gouvernement
algérien désignera un représentant auprés de la Banque de I’Algérie. Ce représentant
assurera la liaison entre le Gouvernement algérien ct la Banque dans les domaines
de la monnaie et du crédit », L’art. 3 ajouta: « La mise en oeuyre de la réglemen-
tation du crédit en Algéric continue d'étre assurée par la Banque de I'Algérie... aux
mémes conditions que précédemment et dans le cadre des instructions établies par
les autorités algériennes en liaison avec la Bangue de I'Algérie. Les demandes d'au-
torisation préalable et celles dites d'accord de réescompte éventuel présentées par
les banques seront soumises, avant décision, & une commission désignée par le
Gouvernement algérien, laquelle pourra déléguer ses pouvoirs i I'un de ses membres.
Ces autorisations préalables ou accords de réescompte éventuel ne vaudront, pas
plus que précédemment, engagement ferme de réescompte par la Banque de I'Al-
périe ».
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a) Structure et organisation de la B.C.A.

La Banque centrale a été créée sous forme juridique d’éta-
blisscment public national, doté de la personnalité juridique et
d’autonomie financiére.

Le capital de la Banque, fixé par la loi qui la constitua est de
40 millions de nouveaux francs, enti¢rement versés par I'Etat.
L’Institut a son sitge a Alger et dispose de filiales dans 13 loca-
lités (1).

La direction, I'administration et le contrble des opérations
effectuées par la B.C.A. sont assurés, respectivement, par un Gou
verneur, un conseil d’administration et deux censeurs.

Le Gouverneur est nommé, ou replacé, par décret du Chef
de I'Etat (Président du Conseil de la Révolution) sur proposition
du Ministre des Finances,

Le Gouverneur dirige 1a Banque, a la signature et représente
officiellement Pinstitut vis-d-vis des tiers. Aux termes de la loi, le
Gouverneur doit, en outre, étre consulté toutes les fois que le
Gouvernement délibére sur des questions relatives a la monnaie
et au crédit et, dans tous les cas ol ces questions peuvent agir sur
la situation monétaire et sur celle du crédit du Pays.

De droit, le Gouverneur est Président du Conseil d’adminis-
tration de la Banque et le Directeur général dépend directement
de lui.

Ce dernier est nommé sur décret du Chef de I'Etat sur pro-
position du Gouverneur de la Banque et avec 'approbation du
Ministre des Finances, et il ne peut étre remplacé autrement que

(1) 11 s'agit des villes suivantes: Oran, Mostaganem, Sidi Bel Abbes, Tiaret,
Tlemcen, Alger, Blida, Tizi-Ouzou, Constantine, Annaba, Skikda, Sétif, Bejaia.
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par la méme procédure. Il assiste le Gouverneur dans 'exercice de

ses fonctions, il est chargé de la gestion des affaires intérieures de

la Banque et du contrdle de I'exécution des opérations effectuées
par celleci, il remplace enfin le Gouverneur lorsque celuici est
absent ou empéché.

Le Conseil d’administration de la Banque est composé, en
plus du Gouverneur et du Directeur général, par les membres
suivants:

— de quatre i dix conseillers nommés en considération des fonc-
tions qu’ils remplissent soit dans des administrations écono-
miques et financiéres de I'Etat, soit dans des institutions
publiques ou semi-publiques traitant de crédit et d’économie;

— de deux a cinq conseillers nommés en raison de leur expé-
rience professionnelle dans le secteur agricole, industriel et
commercial;

— de deux i trois conseillers représentant des organisations
syndicales, un de ceux-ci devra étre choisi parmi les repré-
sentants du personnel de la banque elle-méme.

A Texception du Gouverneur et du Directeur général — dont
la nomination est de durée indéterminée — tous les conseillers
sont désignés pour trois ans, avec possibilité, toutefois, de voir
renouveler leur mandat. Tls sont nommés par décret du Chef de
'Etat sur proposition du Ministre dont ils dépendent dans la
hiérarchie, ou de celui dans la compétence duquel rentre leur
activité.

Le Conseil d’administration se réunit au moins une fois par
mois sur convocation du Président et jouit de vastes pouvoirs
d’administration, d’organisation et de gestion de la Banque. Ces
facultés concernent, en particulier, la détermination des conditions
relatives aux opérations cffectudes par institut avec les sociétés
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de crédit: plafonds de réescompte, possibilité d’affecter certaines
valeurs a des opérations de refinancement, taux et commissions (1).

Les délibérations du Conseil sont approuvées a la majorité
des voix des membres présents lesquels, pour que le Conseil soit
réguli¢rement constitué, ne peuvent étre moins de sept (2).

Le contrdle et la surveillance des activités de I'institut sont
confiés & deux censeurs obligatoirement choisis parmi les fonction-
naires de grade supéricur du Ministere des Finances et nommés
ou révoqués sur décret du Chef de I’Etat a linitiative du Ministre
des Finances. Les censeurs ont pour mission d’effectuer, ensemble,
ou séparément, une série de contrdles sur les opérations de la
Bangue et participent, en outre, i titre de consultants, aux réu-
nions du Conseil d’administration, auquel ils rendent compte de
leurs activités. Dans les trois mois qui suivent la cloture de 'exer-
cice social ils doivent adresser un rapport sur I’exercice de leurs
fonctions au Ministre des Finances et au Gouverneur de la Banque.

(1) Le Conseil d'administration remplit, en outre, des missions importantes,
prévues par I'art. 30 de son statut:

« Le Conseil délibére sur l'organisation générale de la Banque centrale et
sur 1'établissement ou la suppression des succursales et agences. Il approuve le
statut du personnel et le régime de rémunération des agents de la Banque centrale.
Il arréte les réglements intérieurs de la Banque centrale.

Il délibzre a Dinitiative du Gouverneur sur tous traités et conventions.

Il détermine les conditions et la forme dans lesquclles la Banque centrale établit
et arréte ses comptes.

Il artéte chaque année le budget de la Banque centrale et, en cours de l'exercice,
v apporte les modifications jugées nécessaires ».

(2) Le statut érablit cependant que: « Deux tiers des voix sont toutefois
nécessaires pour les décisions concernant:
— la création, le retrait ou I'échange des billets;
— l'affectation des hénéfices.
Toutz délibération ayant pour objet la création, le retrait ou 'échange des hillets
doit étre approuvée par décret » (Art, 31),
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b) Missions, buts statutaires et opérations de la B.C.A.

Le monopole de 1'émission de la monnaie légale a été conféré
i la B.C.A. En 1964, fut mise en circulation la nouvelle monnaie
nationale appelée « dinar » (DA). La valeur du DA fut définie
sur la base de 180 milligrammes d’or, correspondant a la parité
or du franc frangais circulant a I'époque (loi n. 64-111 du 10
avril 1964) (1).

La Banque centrale est chargée de la gestion des réserves en
devises du Pays et participe avec les autres autorités compétentes
i 1'élaboration de la législation et de la réglementation des changes,
dont Papplication lui a été confiée. L'Institut apporte en outre son
concours au gouvernement: dans les rapports qu'il entretient avec
les institutions financiéres internationales, dans la stipulation des
préts et la négociation d’accords internationaux de paiement et
de change, et il est chargé de leur exécution.

Clest précisément dans le secteur des rapports financiers avec
Iétranger que la B.C.A. effectua ses premiéres interventions lorsque
le gouvernement — ayant décidé en octobre 1963, d’étendre le
contrdle des devises aux opérations de transfert dans les pays de
la Zone franc — chargea P'institut d’émission d’élaborer une régle-
mentation adéquate et de |'appliquer.

Le statut de la Banque ne contient aucune réference explicite
sur les missions de contrdle et de surveillance du systéme bancaire
quelle doit accomplir (remplies pendant la période antérieure a
I'indépendance par la Commission frangaise de contrble des ban-
ques). Le décret du 28 décembre 1962 confia de toute facon

(1) A partir du ler janvier 1963 et jusqu'a cette date. cn cffet, la Banque de
I'Algérie continua & procéder a I'émission mais pour le compte de la B.CA. (décret
n. 62-158 du 31 décembre 1962).
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a la B.C.A. les fonctions et les pouvoirs conférés 4 la Commission
en méme temps que ceux du Conseil National du Crédit exercés
par 'intermédiaire du Conseil Algérien du Crédit.

En fait, le contrdle et la surveillance du systéme bancaire ont
été exercé soit par la Banque centrale a laquelle les établissements
de crédit sont tenus d’envoyer chaque mois leur situation comp-
table, soit par le Ministere des Finances (sous-direction du Trésor
et du crédit). A cet égard, les statuts des banques nationales
exigeaient, en effet, que ces derniéres soient directement soumises
3 la surveillance de ce ministére (1) créant ainsi un conflit de
compétence entre celui-ci et la Banque centrale quant a I'attribu-
tion des fonctions en question (2).

Le probleme n’a été résolu que récemment, sur le plan insti-
tutionnel, par 'ordonnance du 30 juin 1971, qui attribua explici-
tement 2 la B.C.A. les missions de contrdle et de surveillance du
systéme bancaire (3).

(1) Le commentaire de A. Tiano sur la Bangue Nationale d'Algérie, est
significarif 4 cet égard, lorsqu'il se référe & la Banque Nationale d'Algérie, soumise
par T'art. 4 du starut au contrdle du Ministére des Finances: « L'article 4 des staturs
de cette BIN.A, pourrait méme Eétre considéré comme une déclaration de guerre
a la Banque centrale ». Voir: A. Trano, Le Maghreh, op. cit., page 512.

(2] Un tel conflit ne constitue gu'un des aspects de celui plus pénéral du
pouvoir entre la B.C.A, et le Ministere des Finances. Ce dernier, a la suite de
virconstances d'ordre politique et économique, a été la véritable autorité monétaire
du Pays, réduisant ainsi la fonction de la Banque centrale & celle d’un simple organe
d’exécution technique des décisions ministérielles en mariere de crédit. Voir, pages
89 et suivantes.

(3) L'art. 17 de l'ordonnance n. 71-47 du 30 juin 1971 « ... portant réamé-
nagement des institutions de crédit » établit en fait que: « Dans le cadre de sa
mission le Gouverneur de la Banque centrale exesce, nonobstant toutes autres
dispositions, tout pouvoir d’investigation et de contrdle a ['égard des banques et
propese au Ministre des Finances toute mesure qu'il juge opportune ». Cette loi
a créé en outre deux organismes spéeiaux: le Conseil du Crédit et le Comité tech-
nique des institutions bancaires, Voir page 161 et suivantes.
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La Banque centrale exerce, enfin, deux autres taches impor-
tantes, consistant, respectivement, A assurer les services de chambre
de compensation, et 4 gérer des archives centralisatrices des risques
bancaires, poursuivant ainsi la mission de la Centrale algérienne
des Risques créée par la Banque de I'Algérie.

Conformément 4 son statut, la B.C.A. a pour objectif de créer
ainsi que de maintenir, dans le domaine de la monnaic et du crédit
comme dans celui des relations financieres avec le reste du monde,
les conditions les plus favorables pour le développement harmo-
nieux de 'éconamic nationale, grice i la promotion de la mobili-
sation des ressources de la production du Pays, et a la sauvegarde
de la stabilité monétaire a 'intérieur comme a |'extérieur. Dans ce
but, elle est chargée de contréler la monnaie et le crédit dans le
cadre de la politique économique définie par les pouvoirs publics (1).

C’est pourquoi nous analyserons, du point de vue institu-
tionnel, la structure et la discipline des opérations effectuées par
I'institut pour réglementer la base monétaire et la distribution
des flux de crédit, et nous examinerons ensuite le comportement
et les interventions de I'institut méme.

Abstraction faite des rapports avec le Trésor, le statut a
établi que les opérations de crédit génératrices de liquidité doivent,
normalement, avoir comme contrepartie la demande du systéme
bancaire. En vue de réglementer la circulation monétaire et la
distribution du crédit la B.C.A. opére donc comme banque des

(1) En outre/ la B.C.A. agit en tant que consultant dans ce sens qu'« Llle
peut proposer an Gouvernement toute mesure qui, de 'avis du Gouverneur ou du
conseil, est de natute a exercer une action favorable sur la balance des paiements,
le mouvement des prix, la situation des finances publiques et, d'une fagon générale,
sur le développement de 'économie nationpale, LElle informe le Gouvernement de tout
fait qui, de 'avis du Gouverneur ou du conseil, peut porter atteinte 4 la stabilitd
monétaire » (art. 36).
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banques, excluant les rapports directs avec des institutions non
bancaires, sauf dans des circonstances exceptionnelles et particulié-
rement utiles 3 I'intérét public (1).

L’administration des réescomptes se base, d’'une part, sur la
fixation de plafonds imposés aux banques et, d’autre part, sur
les demandes de ces derni¢res d’un accord préalable de réescompte
qui aura lieu concurremment avec l'octroi des crédits représentés
par les effets qui seront éventuellement mobilisés a la B.C.A. Tou-
tefois, Ja Banque centrale a le pouvoir, non seulement de ma-
noeuvrer a n’importe quel moment la valeur des plafonds mais
aussi de refuser le réescompte méme si l'accotd préalable avait
déja été donné. Ce dernier est donc nécessaire mais il ne constitue
pas une condition suffisante pour obtenir le crédit en derniére
instance, il est donc du ressort de la B.C.A. qui jouit d'un vaste
pouvoir discrétionnaire 2 son égard.

Du point de vue technique, le refinancement accordé par la
Banque centrale sur les différentes catégories d’effets de change,
peut revétir la forme du réescompte proprement dit ou bien celle
de la « mise en pension ». De plus, les caractéristiques requises
a Dacceptation sont différentes suivant la nature du papier de
change et de son échéance. Le taux de l'escompte est fixé a
3,75 pour cent.

(1) Dans le preambule de la loi statutaire, on affirme, en effet, que: « A la
différence de la Banque de I'Algérie, la Bangue centrale sera normalement i titre
exclusif: " la banque des banques ”'; elle ne pourrait traiter des opérations directes
avec des particulicrs qu'a titre cxceptionnel et pour des motifs relevant de l'intérét
national ». Ce régime extraordinaire d’intervention directe devint, toutcfois, une
pratique courante pendant les premitres années d'activité lorsque — pour des motifs
liés surtout & la structure et au fonctionnement du systéme bancaire et, en parti-
culier, des institutions de crédit agricole — la Banque centrale finanga en fait le
secteur agricole socialiste accordant des crédits & un organisme public spécial:
« 'Office National de la Réforme Agraire » (O.N.R.A.).



LE SYSTEME BANCUAIRE APRES L'INDEPENDANCE a3

Le statut de la B.C.A. autorise le réescompte ou la mise en
pension des effets de change appartenant aux catégories suivantes:
1) les effets cammerciaux concernant des transactions internes ou

des exportdtions, portant la signature de trois personnes no-
toirement solvables (v compris celle de 'endosseur) et ve-
nant a échdance dans un délai inférieur & trois mois. Une des
signatures exigées peut aussi étre remplacée par la présenta-
tion des documents d’expédition de la marchandise ou de
ceux autorisant 1’exportation;

2) les effets représentant des subventions de crédits de campagne
ou de crédits de trésorerie, portant la signature de deux per-
sonnes notoirement solvables au minimum (y compris celle de
Pendosseur). La durée de l'opération ne peut excéder trois
mois, mais peut étre prolongée plusieurs fois, en tenant
compte cependant de ce que la durée totale du crédit accordé
par la B.C.A. ne peut dépasser douze mois;

3) les effets concernant des financements 4 moyen terme octroyés
par des banques ou institutions financieres habilitées par le
Ministre des Finances a l'exercice du crédit 2 moyen terme,
lorsqu’ils sont destinés a: a) développer les moyens de pro-
duction, 4) financer des exportations déterminées, ¢) cons-
truire des immeubles d’habitation. Ces effets doivent étre
revétus, outre que par la signature de I|'établissement en-
dosseur, de celles de deux personnes notoirement solvables,
et leur échéance doit étre inférieure a trois mois. Le crédit
octroyé par la B.C.A. peut cependant étre prolongé pour
une période de cing ans au maximum.

Outre le réescompte, la B.C.A, est habilitée a effectuer des
opérations de refinancement sur titres de la dette publique, dont
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Paffectation est établic par le Conseil d’administration (1). Ces
opérations revétent des structures techniques différentes suivant
que lintervalle de temps entre la date de I'opération et celle du
remboursement du titre est inférieur ou supéricur a trois mois.

Dans le premier cas la Banque centrale est autorisée a accorder

aux banques, aux institutions financiéres et méme ce qui en
fait n’arrive jamais aux particuliers, des crédits sous forme
d’« escompte » au taux de 3,50% sur la base de la valeur nominale

des titres (escompte ferme).

Dans le second cas la B.C.A. intervient — et ce, uniquement
en faveur des banques et organismes de crédit — en accordant:
1) des avances dont I'échéance est 4 30 jours, 2) des escomptes sur
échéance conventionnelle, 3) la mise en pension avec une durée
maximum de 60 jours.

En outre, la B.C.A. peut, dans les limites fixées par son Con-
seil d’administration, effectuer des opérations de open market sur
des titres de la dette publique dont 1’échéance a courir n’excéde
pas six mois et sur des effets privés admis au réescompte. Le statut
impose, toutefois, une limite quantitative aux opérations d’achat
et de crédit sur titres de la dette publique, et exige que leur mon-

(1) Les sculs titres de la dette publiqgue de I'Algérie indépendante sont:
les Bons du Trésor, et depuis 1971, les Bons d’équipement. Les premiers ne sont
snuscrits que par les érablissements de crédit soit comme un investissement libre,
soil en conformité avec la régle du « plancher d'effets publics » qui impose 'emploi
en Bons du Trésor d'au moins 109% des dépdts a vue (voir page 124). Ces titres
peuven: avoir 3 échéances: 6 mois (au taux de 2,7595), 12 mois (au taux de 3%)
et 24 mois (& 3,25%).

Les Bons d'équipement sont de deux types: les bons 2 3% avec échéance
quinguennale et ceux & 68 4 échéance décennale. La souscription en est obligatoire
pour les sociétés nationales, les compagnies d’assurance ¢t les organismes de « re-
traite, d’épargne, de sécurité et de prévoyance sociale » (voir page 151), alors qu'en
ce gui concerne les épargnants privés, on sefforce d'en promouwvcir I'achat,
surtout A "aide d'une action intensive de vulparisation et de propagande,
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courant jusqu'a ¢onsurrence de 5% des recettes courantes diment

constatées au co
totale de ces ¢
240 jours conséc
jamais été respe
explicite dans la
au gouvernemen
envers la B.C.A.

2. LES INTERY

La Banque
sagée par la loi ¢

urs de I'exercice financier précédent, et la durée
rédits ne peut excéder au cours d’une année
utifs ou non. Dans la pratique ces obligations n’ont
ctées, elles furent abrogées par la suite de fagon
loi de finances complémentaire de 1965 qui donna
 la faculté de fixer I'entité de la dette du Trésor
(art. 5 de la loi du 8 ayril 1965),

FENTIONS DE L'AUTORITE MONETAIRE ALGERIENNE

centrale d’Algérie — bien qu’elle ait été envi-
-omme « clé¢ de volte du systéme bancaire en tant

que banque de réserve » et qu’elle ait été dotée des instruments
nécessaires au gouvernement de la monnaie ¢t du crédit — n'a

(1)} L'art. 62 des statuts établic que: « la Banque centrale est ['agent financier
de I'Etar pour toutes ses opérations de caisse, de banque er de ceédit, Elle assure
sans [rais la tenue du compte courant du Trésor et exécute gratuitement toutes
opérations données lau débit ou au crédit de ce compte. Le solde créditeur du
compte courant du Trésor n'est pas productif d'intéréts, La Banque centrale assure

gratuitement:

— le placement dans le public des emprunts émis ou garantis par UEtat;
— le paiement, concurrement avee les caisses publiques, des coupons, des titres
émis ou garantis| par UEtat »,
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pu, dans la pratique accomplir de maniére intégrale et autonome
les missions et remplir les fonctions que ses statuts et la raison
méme de sa constitution lui avaient conféré et qui forment d’ail-
leurs la véritable raison d’étre d’une banque centrale, dans le sens,
du moins, qu'il est d’usage de lui attribuer dans les économies
occidentales.

En premier lieu, jusqu’en 1966, la Banque centrale d’Algérie
s'est trouvée dans I'impossibilité, surtout du fait de I'existence
d’'un systéme bancaire formé de banques étrangéres, de contrdler
les processus de formation de la liquidité du marché et d’orienter
les flux du crédit dans la direction voulue, représentée en parti-
culier par le secteur agricole et industriel autogérés.

L’autorité de la B.C.A. sur le systéme bancaire, est donc restée
« théorique » méme au cours des années qui suivirent, au moment
ot furent créées les banques nationales et ol les banques étran-
geres furent nationalisées. En effet, d’'une part, les établissements
de crédit nationaux disposaient d'une liquidité abondante prove-
nant de la rareté des emplois en faveur de I’économic et ne se
trouvaient donc pas dans P’obligation d'utiliser le canal du rées-
compte de la B.C.A.; d’autre part, ils étaient directement contrdlés
par le Ministére des Finances et du Plan (1).

En second lieu, la B.C.A. se comporta selon des programmes
opérationnels différents de ceux envisagés par ses statuts, lesquels
¢taient inspirés des principes caractérisant les économies de marché
a choix décentralisés. Se trouvant englobée dans un systeme a
tendance collectiviste, ou la distribution des ressources réelles et
des échanges de crédit ont de plus en plus été le produit de la
planification ¢conomique et financiere, la B.C.A. s’est de fait trans-

(1) Voir: P. PASCALLON, Le systéme monétaire et bancaire algérien. Réalités
et perspectives, dans « Banque » octobre 1970, n. 289, page 872.
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formée en un centre de contréle administratif des flux financiers
produits par le systéme bancaire sur la base des impulsions pro-
venant des pouvoirs publics conformément aux exigences de la
planification.

Dans un te] cadre institutionnel, la Banque centrale n’a pu
en outre que se frouver hi¢rarchiquement subordonnée au gouver-
nement, et opérer comme un simple organisme d’exécution techni-
que des décisions qui lui ont été imparties en matiére de monnaie
et de crédit par|le Ministre des Finances, ce dernier se trouvant
donc a étre, non seulement I'une des principales autorités en ma-

ticre d’économie, mais la véritable autorité monétaire du Pays.
!

> du crédit du « gouvernement » n'a pas été,
cependant, réalisée au moyen des instruments quantitatifs classi-
ques et, de toutep facons, en accord avec la « philosophie » typique
des autorités manétaires des pays appelés « libéraux », mais bien
au contraire par|des interventions de caractére essentiellement sé-
lectif et administratif. A cet égard, nous pouvons distinguer dans

La politig

I'expérience algérienne en matiere de crédit deux phases nettement
différentes et qui se qualifient par des types d’objectifs distincts.

Au cours L'[L la premitre phase qui commence avec 'indé-
pendance du Pays et prend fin avec le processus de nationalisation
du systéme bancaire (1962-1968), 'objectif principal était d’acqué-
rir des pouvoird monétaires réels aussi bien a l'interieur qu’a
'extérieur et remettre en activité les circuits financiers de I'écono-
mie interrompus a la fois par les événements qui avaient abouti a
'indépendance et par le processus de transformation des struc-
tures de la production & la suite des nouvelles orientations politi-
ques et économiques choisies par le pays.

La seconde phase est caractérisée par la planification et donc
par I'exigence de disposer d'un mécanisme de contrdle adéquat de
la destination et de l'utilisation des crédits accordés a I’économie,
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tiches qui seront conférées au systéme bancaire et in primis a
la Banque centrale.

Le controle du crédit revétit un aspect tout particulier dans
ce contexte, ne trouvant pas dans le controle habituel une corres-
pondance logique A lintérieur du systéme économique. En ce
qui concerne la phase de la planification, il est évident en fait que,
dans la mesure ol les flux financiers destinés 2 mobiliser les res-
sources réelles sont déterminés @ priori, la manoeuvre classique du
cott ou de la disponibilité¢ du crédit n’a aucune importance en
tant qu'¢lément stimulant ou freinant I'activité de production, mais
elle est remplacée par un ensemble de régles disciplinant, d'une
part, la structure financiére des sociétés, et, d'autre part, les mo-
dalités d'octroi des préts par le systéme bancaire (1).

Quant & la premitre phase, au-deld du probléeme de la mise
en oeuvre d’une politique monétaire efficace, se posait surtout celui
du compartement des ¢tablissements de crédit et de la création d’un
systéme bancaire national en vue de disposer de moyens financiers
de développement autonomes.

La logique du systeme bancaire d’inspiration occidentale
n’avait, en fait, aucun point de contact avec la tendance socialiste
choisic par le systéme dans lequel les banques étaient appelées a
opérer. Dans une situation politique non encore bien définie comme
celle des premieres années de I'indépendance et, face 4 une demande
de crédit provenant d’unités de production dont la structure patti-
moniale et la rentabilité suscitaient de nombreux doutes — nous
voulons parler ici de Iexpérience des entreprises autogérées
qui, pendant plusieurs années, fut loin d’étre brillante — ces

(1) Les modalités de financement des investissements planifiés, constituent
le sujet du para. 6 du présent chapitre,
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¢tablissements n’avaient donc pas l'intention de s'engager dans
des opérations comportant des risques d’insolvabilité élevés.

Il en résulta que le systeme bancaire, tout en étant poten-
tiellement & méme de satisfaire aux besoins financiers du secteur
« socialiste » de ['économie algérienne, adopta un rationnement
du crédit sévere,| et se limita 4 effectuer des opérations de tout
repos telles que: les préts cautionnés en faveur du commerce d’im-
portation et d’exportation, les transferts de fonds a I'étranger, I'in-
vestissement en bons du Trésor, et continua, cependant, a exercer
ses fonctions a4 |'égard des entreprises du secteur « européen »
existant encore, bien que dans des proportions réduites (1).

La remise €n activité des circuits financiers de I’économie
exigeait cependant une profonde transformation des motifs qui ins-
piraient le comportement des établissements de crédit et non pas
le recours 4 des mesures de politique monétaire et du crédit qui
sont tout-d-fait ihefficaces dans cette situation pour promouvoir
le développement| du crédit en faveur des entreprises algériennes.
Le processus d’algérinisation du systéme bancaire a suivi cette ten-
dance et a représenté une étape fondamentale pour le nouvel Etat
dans la réalisation de son indépendance monétaire.

Pendant la période qui suivit immédiatement 'obtention de
I'indépendance, l'autorité monétaire adopta, cependant, une série
de mesures sélectives avant de restructurer le syst¢tme bancaire
pour rendre moins précaire la situation économique du Pays et
acquérir un réel pouvoir monétaire sur le plan extérieur. Il s’agit
plus particuliéreqent: 1) du contréle des changes, 2) du controle
du crédit a la consommation accordé a tempérament, 3) de la cen-
tralisation et du contrdle des fonds des sociétés nationales, 4) de

(1) Voir: La {ransformation dn systéme bancawre algérien et la Bangue

centrale d Algérte, daps le « Bulletin économique », Algérie Presse Service, novem-
bre 1968, n. 121, paje 6.
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l'intervention directe de la B.C.A. dans le secteur agricole au
moyen de crédits octroyés a 'ON.R.A. (1).

a) Le controle des changes: I'Algérie et la Zone franc

Nous avons déja vu auparavant que l'appartenance de I'Al-
gérie 4 la Zone franc se traduisait, du point de vue des rapports
financiers, par la possibilité de transférer librement des capitaux
dans les Pays de la Zone, et par le contrdle des transferts dans
les Pays hors de celleci. La Banque de I'Algérie effectuait ce
controle et les négociations en devises étrangtres avaient lieu sur
le marché des changes de Paris par I'intermédiaire du Fonds de
stabilisation des changes.

I obtention de l'indépendance par |’Algérie a entrainé une
sériec de modifications apportées au systéme de ces rappotts qui
fut confirmé, cependant d’une maniére générale, dans la « Décla-
ration des principes relatifs a la coopération économique et finan-
ciere » du 19 mars 1962. A cette occasion deux conditions essen-
tielles furent définies: a) l'appartenance de I'Algérie 4 la Zone
franc fut a nouveau confirmée, b) 'individualisation des disponi-
bilités en devises étrangéres de I'Algérie au sein du Fonds de
stabilisation des changes eut lieu.

Il convient d’observer, en ce qui concerne la premitre con-
dition, que la libert¢ des transferts pouvait étre obtenue par I'a-
doption du systtme du compte d'opérations ou par celle du
compte d’avances.

Le mécanisme du fonctionnement du compte d’opérations
est basé sur la garantie illimitée du change a parité fixe de la
monnaie nationale avec le franc francais et le compte peut étre

(1) Ce dernier aspect sera envisagé a propos du crédit agricole. Voir la
page 190 ct suivantes. Il faut noter, en outre, que la B.C.A. s'est yue confier par le
décret 64-176 du 8 juin 1964 le financement du secteur industriel autogéré. 1l ne
semble pas que Uinstitut ait accordé des crédits directs a ce secteur.
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débité sans limite de somme en cas d’un excédent de la demande
sur l'offre de francs francais.

L’adoption de ce systeme, s'il offre une série d'avantages,
comporte par ailleurs, nécessairement, I'ingérence du Trésor fran-
cais — aupres de qui le compte est ouvert — dans la gestion mo-
nétaire et I'adminpistration du crédit du Pays titulaire du compte,
ce dernier ne jouit donc pas d’une véritable souveraineté dans le

domaine monéta
algériennes refu
mais acceptérent
Le fonctionneme
comptes ouverts
Centrale d’Algéri
ferts effectuds vg
effectués dans le
ture d’une ouver
— ceci explique

te (Pays & monnaie satellite) (1), Les autorités
serent ainsi d'ouvrit le compte d’opérations
, par contre, la solution du compte d’avances.
nt de ce systéme est basé sur I'existence de deux
a la Banque de France au nom de la Banque
e. Le premier est crédité du montant des trans-
rs I'Algéric et débité lorsque ces transferts sont
cas opposé; le deuxiéme compte revét la struc-
ture de crédit dont le montant est fixé d’avance
pour quels motifs le systéme présente une « ga-

rantie limitée » —— et est utilisé par la B.C.A. au cas ot le premier

compte a un sols
par la suite figu
réduire le décou

Dans certair
de I'Algérie dan

5

de débiteur. D'autre part, les soldes & 'actif qui
reront dans le premier compte seront destinés a
vert du second.

1es limites, ce systéme, garantissait 'indépendance

le domaine monétaire (2). Les autorités fran-

(1) Le systeme du compte d'opérations est actuellement en vigueur dans
les Pays sous la direction de la B.CEA.O. et de la BCEAE.C. au Mali et dans

lile de Madagascar.

(2) « Plus inté
ce systeme du compte
Au lieu de placer 1a
la poursuite illimitée
vouloir de la Banque
monétaire algérienne,

Voir page 52, note 1.

ressant que le systeme du compte d’opérations pour la B.C.A,,
d’avances soulevait néanmoins & terme des difficultés voisines.
B.C.A. sous la dépendance du Trésor francais, il soumettait

des opérations de change de I'Institut d'émission au bon
de France ». P. Pascavrron et J.F. De LauLani, L'expérience
op. cit., page 17.
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caises confirmérent l'ouverture du compte d’avances et les
autorités algériennes, d’autre part, réafirmerent, dans les déclara-
tions franco-algériennes du 19 janvier 1963, leur engagement de
maintenit la liberté des transferts.

Dans la réalité cette derniére ne fut maintenue que durant
quelques mois a peine, car elle se révela mal adaptée aux exigences
financieres du nouvel Etat. Comme il était nécessaire d’endi-
guer la fuite massive des capitaux et de limiter les importations
en biens et services i celles strictement indispensables au dévelop-
pement du Pays et compatibles avec les disponibilités en devises
étrangeres, 'autorité monétaire adopta en fait une série de mesures
tendant a rendre les controles plus rigouteux en ce qui concerne
les transactions commerciales et financiéres 3 'égard du reste du
monde (1).

Tout d’abord, le décret du 9 mars 1963 assujettit les opéra-
tions en devises & un régime d’autorisation de la part du Ministre
des Finances: la B.C.A. fut habilitée d'office et I'autorisation fut
accordée provisoirement aux autres banques.

Ensuite, le décret du 16 mai 1963 et celui du 12 septembre
1963 établissaient une série de contréles sur les importations et
sur les exportations, soumettant, en outre, le commerce avec l'ex-
téricur a un régime d’autorisations et de contingentements.

(1) La fuite des capitaux avait été provoquée, i la fois, par le départ en
masse des européens et par des transferts de fonds effectués par des algériens. On
estime que, par le seul canal bancaire, environ 750 millions de francs ont éié
transités en juin 1962 (voir: A. T1aNo, op. cit., page 528). De source algérienne, on
affirme, en outre, que la fuite des capitaux a provogué une diminution de 4095 des
dépats bancaires. Cecl a causé en 1963 une diminution sensible de la circulation
monétaire 2t une diminution des crédits 4 'économie, estimée i 50 milliards d’an-
ciens francs francais (voir: Monnaie et Crédit, instruments de la planification finan-
ciere ot du développement économique, dans « Bulletin Economique », Alpérie
Presse Service, mars 1968, n, 108, page 4).
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Le décret du 19 octobre 1963 étendait le contrdle des changes
aux Pays de la Zone franc et mettait fin A la liberté des transferts
ce qui comporta la sortie de I’Algérie de cette zone (1). Faute de cette
condition de basg qualifiant la participation a une zone monétaire,
seuls les liens financiers et de coopération économique avec la
France (2) représentent 'appartenance de I'Algérie a la Zone franc
puisque, désormais, ce Pays est souverain dans le domaine moné-
taire. En effet, la parité du « dinar » n’a pas ¢t¢ définie par rapport
au franc francais mais elle a été établie sur une base or égale a
180 milligrammes d’or fin, de plus I'Algéric a adopté une politique
de différenciation de ses réserves en devises, se détachant par
conséquent des fluctuations du franc frangais. Contrairement a ce
qui s’est produit pour les Pays a « monnaic satellite » I"Algérie
n’a pas suivi en outre la dévaluation du franc frangais d'aofit
1969 et a maintenu inchangée la parité or de sa monnaie telle
gu'elle était fixée a Iorigine (3).

Les dispositions d’octobre 1963 furent renforcées par d’autres
qui tendent 3 angmenter la zone de contrdle et a réduire ou a
abolir les divers| régimes préférentiels. Enfin, le Ministre des Fi-
nances et du Plan révoqua le ler novembre 1967 I'autorisation

(1) Tl convient de noter, cependant, que des régimes préférentiels furent
institués pour des trpnsactions déterminées ou des relations avec différents pays de
la Zone franc, Le contrdle des changes ne fut donc pas érendu, rout d'abord, aux
opérations et aux trgnsferts effectués par les sociétés pétrolicres et, en pénéral, par
celles opérant dans le secteur des hydrocarbures. La question futr réplementée en
1964 et dans le contexte de l'accozd pétrolier franco-algérien du 29 juillet 1965,

(2) Derni¢rement ces liens se sont beaucoup relichés par suite surtout des
événements hien connus concernant les hydrocarbures, la cléture des marchés fran-
qais au vin algérien et les rapports établis avec les pays de I'Est.

(3) En conséquence: 1 dinar = 1,12499 francs frangais,

Nous devons observer, cependant, que la monnaie algérienne n'est pas cotée
sur le marché des changes et qu'clle est négociable contre des francs frangais sur la
base d'un taux de change fixe (voir: P, Pascarron et J.F. De Lavianie, Lexpé-
rience monétatre algérienne, op. cit., page 49). !
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donnée aux banques étrangéres de faire des opérations de change
(avis n. 53).

La deuxiéme condition fondamentale posée dans la Décla-
ration des principes relatifs & la coopération économique et finan-
citre du 19 mars 1962, consistait 4 établir une distinction et
une gestion séparées des disponibilités en devises de I'Algérie au
sein du Fonds de stabilisation des changes.

Les opérations d’achat et de vente de devises étrangéres — a
Pexclusion du franc et des monnaies de la Zone franc — sont
toujours effectuées sur le marché des changes de Paris, mais sont
comptabilisées en dollars (monnaie de compte) sur un compte
spécial ouvert au nom de la B.C.A. auprés du Fonds de stabhili-
sation des changes, lequel est débité pour les achats de devises
et crédité pour les cessions de devises au Fonds (1). Le 19
janvier 1963 les autorités frangaises confirmérent I'ouverture du
compte en question (droits de tirage) destiné a traiter individuel-
lement les opérations en devises de I'Algérie le compte étant ini-
tialement crédité, a titre forfaitaire, d’'un montant de 60 millions
de dollars. L’existence d’une ouverture de crédit dont le montant
était fixé d’avance assurait, en outre, la possibilité de couvrir le
solde passif entre les besoins et les ressources en devises étran-
geéres.

Une étape ultérieure vers cette obtention de pouvoirs plus
étendus sur le plan extérieur est représentée, enfin, par les accords
sur les hydrocarbures du 29 juillet 1965. L’annexe XTI de cette
convention établissait en fait la possibilité de convertir librement
en d'autres devises des francs frangais détenus par la B.C.A., con-

(1) Rappelons qu'au cours de la période précédant I'indépendance les négo-
ciations n'étaient pas individualisées, puisqua l'obligation de céder des devises
étrangeéres s'opposait l'engagement du Fonds d’accorder les devises nécessaires
au reglement des transactions avec les pays hors de la Zone franc.
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férant ainsi a cette derniére de plus amples pouvoirs en maticre
de différenciation et de gestion des réserves en devises du Pays,
et décrétant, d’atitre part, Paffranchissement définitif de I"Algéric
de l'influence de/la monnaie frangaise (1).

b) Contréle du crédit a la consommation

Sollicitée par lexigence o elle se trouvait de réduire les
effets négatifs sur la balance des paiements et par la nécessité d'as-
surer une destination adéquate aux ressources financieres du Pays,
autorité monétaire s’est toujours préoccupdée de contrdler le crédit
3 la consommation. Par la « décision » n. 63-01 du 31 juillet 1963,
la B.C.A. disciplina, en effet, les modalités du financement a tem-
pérament pour la consommation accordé par les banques et les
institutions financieres. A cet égard, une série de contraintes
furent imposées en ce qui concerne le premier paiement et le
nombre de ceux-ci, différenciant ces derniers en fonction de la
nature des biens et suivant qu’ils étaient fabriqués par l'industrie
nationale ou importés (2).

Le probléme du crédit a la consommation fut affronté et
résolu ensuite d'une maniére plus radicale par la loi de finances
de 1970 qui, en conformité avec les orientations du Plan qua-
driennal 1970-1973, décida de suspendre toutes les catégories de
ces financements (art. 67).

Il faut not
tion n’a pas €t

r, enfin, que la demande en biens de consomma-
réglementée uniquement au moyen des susdites
mesures, mais aussi en recourant a la fois a4 l'utilisation de I'ins-
trument fiscal et au controle matériel des importations.

beaucoup de détails: P. Pascarton et [F. De Lavvanie,
Llexpérience manétdire algérienne, op. cit., page 45,

(2) La « décision » dont il s’agit réglementait aussi le financement 4 tem-
pérament de l'achat |de biens d’équipement.
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c) Centralisation et controle des fonds monétaires des institu-
tions publigues

Apres la rupture des circuits financiers de I"économie, I'au-
torit¢ monétaire a été contrainte d'intervenir directement pour
financer les entreprises nationales. La couverture des besoins finan-
ciers est faite a l'aide d’une création continue de liquidité,
engendrant une série de conséquences néfastes pour la situation
économique et monétaire du Pays.

L’afflux de liquidité au systtme bancaire alimentait en effet
des flux de crédit qui, par suite de leur destination, venaient
aggraver les déséquilibres du systeme économique et se tradui-
saient par des fuites de capitaux a I'étranger. Une partie de cette
liquidité revenait d’ailleurs au Trésor sous forme de placement
de titres a court terme et de 1 cette liquidité affluait de nouveau
a I'économie avec celle nouvellement créée nécessaire a rétablir
Péquilibre entre les besoins et les ressources. La situation moné-
taire de la période qui suivit I'indépendance se trouva donc
caractérisée, a la fois par une forte liquidit¢ du systtme bancaire
et une création continue de monnaie par la Banque centrale pour
le compte du Trésor en vue de financer les entreprises que les
établissements de crédit étrangers avaient rationnées (1).

Cette situation a eu des conséquences de deux ordres: tout
d’abord, la Banque centrale a été mise en quelque sorte hors des
circuits de financement de 1'dconomie, et a perdu la possibilité
d’effectuer un contréle quantitatif et qualitatif du crédit du fait

(1) « En 1962-1943 I'Etat algérien a été conduit 4 faire du financement direct
a partir du Trésor ce qui devait compromettre I'équilibre des finances publiques.
En 1964, c'est I'institut d'émission qui a financé le secteur agricole socialiste provo-
quant par la des tensions inflationnistes.

Cette situation €tait aberrante, d’autant plus qu'il y avait pléthore de res-
sources financiéres!... » (voir: Monnaie et Crédit, op, cit., page 6).
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surtout que le systéme bancaire possédait une forte liquidité. En
second lieu, 'activité bancaire s'est orientée vers des emplois dont
la nature différajt totalement de celle recherchée par les pouvoirs
publics, accentudnt ainsi les déséquilibres a 'intérieur du systeme
économique et provoquant, par des financements a la consom-
mation, des effets négatifs sur la balance des paiements.

En vue d¢ réduire I'afflux de liquidité vers le systeme
bancaire et de gontroler en méme temps ['utilisation des crédits
par les sociétés nationales, I'autorité monétaire adopta une série
de mesures congernant le dépdt auprés du Trésor des disponi-
bilités monétaires des institutions publiques ou semi-publiques.

Apres que le décret 63-407 du 14 octobre 1963 et identifié
les institutions tenues d’effectuer les versements en question (1),
Parrété du 13 juillet 1964 v faisant suite rendit cette obligation
exécutoire, imposant le transfert des fonds par le systéme bancaire
s| spéciaux du Trésor avant la date du 31 juillet.

sur

Au contraire des organismes publics de caractere administra-
tif, ceux de nature industrielle ou commerciale furent, toutefois,
autorisés a posséder des comptes courants dans les banques dont
le plafond ne de alt pas excéder 309 de leurs disponibilités moné-
taires globales. On estime que la perte de dépdts du systeme
bancaire fut de [40 a 50 milliards d’anciens francs et qu'elle a
égalé environ 50% du volume des dépdts administrés avant que
les mesures gouyernementales soient prises.

La capacité| opérationnelle du systéme bancaire ainsi réduite,
ct dans l'attente de sa restructuration, le Trésor se transforma

(1) Tl s’agit, s| 'on regroupe la longue liste de I'art. | du déeret en question,
des services et socidtés publics A caractere administratif, des services et sociétés
publics 4 caractére ¢conomique, des sociétés nationales, des sociétés i éeonomie
mixte ¢t de celles olf I'Etat détenait une participation.
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donc en un vaste centre de collecte et de distribution des ressources
monéraires en faveur d’'une grande partic de I'économie. Cette si-
tuation prit fin lorsque fut fondée la Banque Nationale d’Algérie
(B.N.A.) et qu'a la suite de sa constitution une nouvelle régle-
mentation de la centralisation des disponiblités monétaires des
institutions publiques fut élaborée.

Le décret du 25 juillet 1967 détermina trois points essentiels:
en premier lieu il rendit exécutoires les dispositions du deuxieme
et troisitme alinéa de Iart. 9 de la loi organique de la B.N.A. (loi
n. 66-178 du 13 juin 1966) (1), conférant a cette derniére le mo-
nopole des services financiers en faveur des entreprises « socialis-
tes », des sociétés nationales et des organismes publics dont les
activités n'avaient ni caractere administratif, ni caractére financier
(ces derniers relevant de la compétence du Trésor) a 'exception,
toutefois, des entreprises relevant du domaine de spécialisation
fonctionnelle du Crédit Populaire d’Algérie (C.P.A.) suivant les
termes de l'art. 7 de ses statuts (2).

En second lieu, les opérations bancaires des sociétés a éco-
nomie mixte furent disciplinées, il fut érabli que ces sociétés
devaient posséder un compte a la BIN.A., et qu'en outre les so-

(1) « La Banque nationale a I'exclusivité du service financier des entreprises
et exploitations du secteur socialiste et des groupements professionnels; leurs dis-
ponibilitds et toutes leurs opérations financiéres seront confiées a4 la Banque na-
tionale & partir d'une date dans les conditions qui seront déterminées par arrété
du Ministre des finances et du plan (alinéa 2). Les offices et érablissements publics,
dont I'objet n’est pas de nature financitre, ct les sociétés nationales, de méme que
leurs filiales, sont tenus d’opérer par I'entremise de la Banque nationale toutes leurs
opérations bancaires. Il en est de méme des sociétés d'économie mixte et de leurs
filiales... alinéa 3) ».

(2) 11 s'agit tout particulidrement des entreprises opérant dans le sccteur
du tourisme et de Uhértellerie, des coopératives et des entreprises non agricoles @
gestion autonome. Voir page 126.
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ciétés dont I’Etat détenait une participation au capital de 50%
au moins ne pouvaient détenir que ce type de compte.

En troisitme lieu, il fut interdit en conséquence aux autres
banques de détenir des comptes de dépdt au nom de ces établisse-
ments sans y étre autorisées par la B.IN.A.

Au moyen |de cette réglementation, les pouvoirs centraux
voulaient s’assureér, en derniere instance, le contrdle de I'utilisa-
tion des disponibilités monétaires des sociétés nationales et centra-
liser une granda partic des réserves du systéme bancaire dans
une banque d'Etat: la BN.A., créde et congue spécialement comme
un instrument de la planification financi¢re. L’autorité monétaire
pouvait ainsi coptrdler directement la distribution de la plupart
des crédits a I"économie, en raison aussi de la moins forte capacité
opérationnelle des banques a capital étranger. Une fois terminé
le processus de Pationalisation du systéme bancaire, le réglement
définitif de ce dernier fit 'abjet de la loi de finances de 1970.
Conformément anx principes de la planification financiere, les so-
ciétés nationales|et les institutions publiques de nature commer-
ciale ou industrielle, furent obligées, en effet, 4 dater du ler
janvier 1970 et au plus tard le 31 mars de la méme année, de
réunir leurs comptes de dépdt dans une seule banque (art. 18) et
d’y effectuer leurs opérations bancaires d’exploitation.

Au cours de la période 1960-1968 I'évolution des disponibi-
lités monétaires et de celles de la quasi-monnaie a été caractérisée,
comme on le voilt dans le tableau 16, par de remarquables varia-
tions positives et négatives.

La masse monétaire et celle quasi-monétaire ont en fait di-
minué de facon sensible, surtout par suite des transferts de
capitaux a ['étranger, jusqu’en 1963 et ce n'est qu'en 1964 qu'elles
recommenceront |3 augmenter. Passant de 4.1 milliards en 1962 2
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9.5 milliards en 1968, ces masses ont enregistré un taux de va-
riation annuel moyen de 15%. Des mutations importantes ont été
observées également dans I’évolution des composantes des dispo-
nibilités en monnaie et en quasi-monnaic. En particulier, la cir-
culation fiduciaire a accusé une forte augmentation en 1967 pas-
sant de 2,8 milliards (1966) & 3,2 milliards. Les dépdts a vue
(bancaires et postaux), apres le fléchissement de la période 1960-
1963, s'éleverent a 2,6 milliards en 1966, a 3,5 milliards en
1967 et a 4,8 milliards en 1968, leur taux d'accroissement étant
respectivement de 29,79 (1966), 35,2% (1967), 37% (1968).
Cette augmentation provient principalement des dépéts bancaires,
leur expansion fut considérable apres 1965: 33,3% en 1966,
46,5% en 1967, 51,8% en 1968. La dynamique des comptes
courants postaux a été caractérisée au contraire par des variations
positives tres faibles: 5,5% en 1966, 13,8% en 1967 et 6,8%
en 1968.

L'évolution des disponibilités en quasi-monnaie enregistra
enfin des accroissements considérables: 106,69 en 1966, 1109%
en 1967 et 114% en 1968.

La structure des disponibilités en monnaie et quasi-monétaires
est caractérisée par une forte propension a détenir de la monnaie
légale, comme le montrent les rapports calculés dans le tableau
sulvant.

En ce qui concerne la contrepartic des disponibilités en
monnaie et en quasi-monnaie, il convient d'observer un accroisse-
ment considérable des crédits sur le Trésor. Ces derniers qui étaient
de 0,4 milliards en 1962 atteignaient 2,8 milliards en 1968, en-
registrant un coefficient de variation moyen annuel particuliére-
ment élevé (38,39 ). Par contre, la dynamique des crédits accor-
dés a I'économie est des plus irrcgulieres: 10,7% en 1965, 5,3%

en 1966, 18,5% en 1967 et 35% en 1968.
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3. PROCESSUS DE RESTRUCTURATION DU SYSTEME BANCAIRE

Le systeme du crédit algérien fit I'objet, de 1962 a 1968,
d’un vaste processus de restructuration, cffectué par le gouverne-
ment en vue de 'adapter dans ses caractéristiques de structure et
de fonction aux nouveaux objectifs de la politique économique.

On peut distinguer deux phases dans le processus en question:
la premitre (1962-1965) a été caractérisée par des interventions
des pouvoirs publics tendant 2 placer & ¢6té du réseau des ban-
ques étrangéres deux instituts de nature publique et une société
d’économie mixte, et de libérer les instituts de crédit populaire
de la tutelle de la Mere-Patrie; la deuxieme phase (1966-1968)
est caractérisce, au contraire, par des mesures de nationalisation et
par I'incorporation des banques étrangéres dans trois établissements
de crédit nationaux directement constitués par I'Etat.

A la suite de cette restructuration, des 18 établissements de
crédit (banques de dépét, banques d’affaires, banques populaires)
qui avaient continué leurs opérations apres les événements ayant
abouti 2 I'indépendance, il n'y eut plus en 1968-1969 que trois
banques de dépét publiques: la Banque Nationale d’Algérie, la
Banque Extérieure d’Algérie et le Crédit Populaire d’Algérie. Deux
sociétés étrangéres vinrent s’y ajouter: la Banque Populaire Arabe
et la Compagnie Frangaise de Crédit et de Banque, dont I'activité
est, cependant, marginale et indubitablement négligeable non seu-
lement dans le cadre de celle de 'ensemble du systéme bancaire,
mais aussi en comparaison avec chacune des sociétés de crédit
nationales.

Le systtme du crédit est complété par une banque de dé-
veloppement (Caisse Algérienne de Développement) et par une caisse
d’épargne (Caisse Nationale d’Epargne et de Prévoyance).
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ase de transformation du systéme bancaire pour
prie strictement « algérienne » (1962-1965)

es mesurcs des pouvoirs centraux afin de trans-
ire du systéme bancaire remontent au 9 mars
5 derniers mirent fin 4 la tutelle frangaise sur les
es. In effet, c’est alors que la Caisse Centrale
rédit Populaire et le Conseil Algérien du Crédit
strictement algériens et que ce dernier cessa
la Chambre Syndicale des Banques Populaires

francaise. Ces bahques populaires constituérent également les pre-
miéres institutions de crédit algériennes a statut public.

Pendant la|période qui suivit I'indépendance, la situation
économique et financiére de ces banques se détériora sensiblement,

car elle se resse

ditions politiques

des dépdts, insol

it bien plus que les banques étrangeres des con-
et économiques de cette époque: volatilisation
vabilité générale, fuite des cadres des entreprises,

9

]

etc. Les dépdis administrés par les banques passérent de 20 mil-

liards d’anciens

francs 4 5 milliards, en méme temps que les

insolvabilités s’¢levaient a 8 milliards et que le départ d’une

majorité du pers

sonnel européen posait de graves probléemes de

fonctionnement dans tout le systéme du crédit populaire. Une des

cing banques pa

laire d’Alger,

tions griace a I'a
Caisse Centrale

grave, parce que

naient du budge

(1) Le Minist
I'occasion du début

ypulaires, la Banque Régionale du Crédit Popu-

e trouva dans 'obligation de suspendre ses acti-
vités, tandis que

les autres parvinrent & continuer leurs opéra-
ide financiere de I'Etat. En ce qui concerne la
sa situation fut considérée comme étant moins
la plupart des ressources administrées prove-
t de I'Etat (1).

M. Kaid Ahmed a, en fait, a
(30 décembre 1966) observé la

re des Finances et du Plan:
des activités de ce C.P.A.
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Aprés les mesures prises par les pouvoirs centraux, l'orienta-
tion donnée & D'activité des banques populaires favorisa surtout
les sociétés qui se trouvaient rationnées par les banques étrange-
res et, tout particulicrement, celles du secteur industriel et com-
mercial autogéré.

En 1963, la Caisse Algérienne de Développement (C.A.D.),
dont la conception premiére était d'en faire une banque de dévelop-
pement, fut créée et placée sous le contrdle direct des pouvoirs
publics; elle a été déterminée par la nécessité d’intégrer dans la
structure du crédit une institution nationale spécialisée dans I'oc-
troi de crédits 2 moyen et long terme en faveur du secteur public
de I'économic, ou en faveur du secteur privé a chaque fois que
I'investissement est reconnu conforme aux exigences de dévelop-
pement du Pays. Elle a en outre pris a son compte les attributions
dont jouissaient auparavant en Algérie les grands organismes de
crédit francais (Crédit National, Caisse Nationale des Marchés de
I’Etat, Caisse des Dépits et Consignations) et la Caisse d'Equipe-
ment et de Développement de I'Algérie. La C.A.D., bien qu’elle
ait été dotée de pouvoirs ¢tendus pour mobiliser les ressources
financitres nationales et étrangeres, et les distribuer aux sociétés
publiques ou privées des divers secteurs de |'économie et des at-
tributions qui qualifient les banques de développement nationales,
n’a jamais eu la possibilité de se comporter comme telle et de
remplir de fagon autonome les fonctions que les textes de loi lui
avaient conférées. En fait, son activité a été simplement 'exécu-

maniére dont: « au niveau de la Caisse centrale, la situation était un peu moins
préoccupante. (On constatait, bicn sir, une grave détérioration dans le niveau de
rembaarsement des préts 4 moven et lang terme. Mais ces préts avaient été financés
en prande partic par des avances du Trésor et non a l'aide de dépbts. On n'avait
done pas A craindre que des retraits massifs viennent ¢branler davantage I'institution
et la mettre en état de crise financiere ». Voir, Actualité et Documents, Ministére
de 'Information, janvier 1967, n. 67, page 11.
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tion financiére des programmes concernant les investissements
publics, sur la base de fonds fournis par le budget de I'Etat,
(investissements directement productifs et infrastructures) (1) alors
que ses véritablds interventions directes en faveur du développe-
ment des initiatives de la production ont été plutdt rares (2).

Le processus de création d’organismes de crédit nationaux
se poursuivit par la fondation d’'une caisse d’épargne algérienne
— la Caisse Nationale d’Epargne et de Prévoyance (CN.EP.) —
le 10 ao(t 1964. Cet Institut a pour mission de promouvoir la
formation et la mobilisation de I'épargne des ménages et de con-
sentir des catégories de financements déterminées telles que les préts
a la construction, les préts sociaux, et ceux aux collectivités lo-
cales. Avec la constitution de cette Caisse, le régime de collecte
jusque 1a en vigueur a pris fin, il était basé sur un certain nombre
de caisses d'épargne ordinaires et sur la Caisse Nationale d’Epar-
gne francaise, opérant en conformité avec le modele existant dans
la métropole.

Quant aux modifications d’ordre structurel apportées au ré-
seau des banques commerciales et d’affaires, les événements qui

ont abouti a l'indépendance, de méme que la situation politique
et la crise économique, ont provoqué le retour en France d’une
grande partie du personnel des banques et des propriétaires des
diverses sociétés de production, de sorte que l'on enregistra la
fermeture de plusieurs guichets bancaires et la cessation des opé-

(1) Le décret n. 63-182 du 16 mai confiait & la C.AD. la gestion financiére
des programmes d'inyestissement de VEtat. Aprés des dispositions ultérieures, l'ins-
titut conservera uniquement & partir de 1966-1967 la partie concernant directement
les investissements a la production. Voir page 157.

(2) Consulter jau sujet de la politique des investissements des banques de
développement: M, ONano, Le banche di sviluppo der Paesi africani. Aspetts isti-
tuzionali, dans « Scr’ni in onore di Giordano Dell’Amore », éd. Giullré, Milan,
1969. |
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rations de quelques sociétés de crédit dues a la tension qui carac-
térisait de plus en plus les rapports entre les institutions finan-
cieres et les pouvoirs publics.

Deux nouvelles banques s'installéerent cependant en Algérie
en 1963 ct en 1964. Ce sont: la Banque Populaire Arabe créée
avec la participation de la Banque Commerciale Arabe (75%)
et de particuliers de nationalité algérienne, ainsi que la Banque
Algérie-Misr qui fut constituée avec la participation de I'Etat
algérien (61%) et de la Banque Misr.

A partir de 1966 le gouvernement commenca a fonder les
banques commerciales nationales et procéda ensuite a I'incorpora-
tion des banques étrangeres.

b) Deuxiéme phase de restructuration du sysiéme bancaire pour
lui donner une forme strictement « algérienne » (1966-1968)

Cette phase du processus de restructuration du systeéme ban-
caire a eu lieu a trois moments diflérents.

1) La premicre banque nationale algérienne a été fondée
le 13 juin 1966 et dénommée: Banque Nationale d’Algérie
(BN.A.), en méme temps 'activité du Crédit Foncier d’Algérie et
de Tunisie (ler juillet 1966) fut reprise. Ensuite, le Crédit In-
dustriel et Commercial (ler juillet 1967), la Banque Nationale
de Paris (ler janvier 1968) et la Banque de Paris et des Pays-Bas
(ler juin 1968) (1) furent incorporés.

La B.N.A. est la banque la plus importante d’Algérie et, du
point de vue fonctionnel, c’est elle qui est 'instrument stratégique

(1) En outre, la BN.A, a incorporé lc Comptoir d’Escompte de Mascara
au début de 1968, et depuis le Ter octobre 1968 a repris l'activité des instirutions
de erédit agricole existantes: Caisse Algérienne de Credit Agricole Mutuel, Caisses
régionales et locales de crédit agricole mutuel, la scetion de erédit agricole de la
Caisse Centrale des Sociétés Agricoles de Prevoyance - dissoutes par I'ordonnance
n. 68-534 du 24 septembre 1968.
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de la planification financiere. C'est a elle que fut d’abord confié
le monopole des opérations avec les entreprises publiques, le
secteur socialiste, et ensuite celui des financements au secteur
agricole (ler octobre 1968).

2) Le 29 décembre 1966 le Crédit Populaire d’Algérie
(C.P.A.) fut créé aprés la fusion des cing banques populaires:
1) Banque Populaire Commerciale et Industrielle d’Alger, 2) Ban-
que Populaire Commerciale et Industrielle de I'Oranie, 3) Banque
Populaire et Tndustrielle du Constantinois, 4) Banque Régionale
du Crédit Populaire d’Alger, 5) Banque Régionale Commerciale et
Industrielle d’Annaba. De plus la Caisse Centrale Algérienne du
Crédit Populaire fut dissoute, tandis que le Conscil Algérien du
Crédit Populaire poursuivit ses activités uniquement en ce qui con-
cernait les opérations de liquidation du passif et de P'actif des
banques populaites dissoutes et non reprises par le C.P.A. En
1968 ce dernier consolida sa structure en incorporant la Banque
Algérie-Misr (ler janvier 1968) et la Société Marseillaise (30
juin 1968). Du |point de vue fonctionnel, I'activité de ['institut
est orientée very le financement des petites et moyennes entre-
prises, privées ou autogérées, opérant dans les secteurs de ['arti-
sanat, du tourisme et des pécheries, ainsi que dans celui des
coopératives non| agricoles. Il opére également avec certaines so-
ciétés nationales,| surtout celles du secteur tertiaire, et détient le
monopole du fingncement des ventes a tempérament et de I'octroi
de préts de catégories spéciales en faveur des « anciens moudjahi-
dine » (les anciens combattants),

3) Le let octobre 1967 le processus de nationalisation du
systéme bancaire s’acheva lorsque fut constituée la Banque Ex-
térieure dA]gene (B.E.A.) qui le 12 septembre 1967 incorpora
le Crédit L\Oﬂﬂdlb déja devenu « algérien » et qui avait lui-
méme repris les |activités de la filiale de la Banque Frangaise du
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Commerce Extéf:ieur. En 1968, la B.E.A. prit une expansion
considérable en |absorbant les derniéres banques etrangeres: la
Société Générale (16 janvier 1968), la Barclays Bank (France)
(28 avril 1968),|la Banque Industrielle pour I'Algérie et la Médi-
terranée (26 maji 1968), le Crédit du Nord (31 mai 1968). Du
point de vue fanctionnel, la B.E.A. effectua principalement ses
opérations dans Je domaine des rapports et des services financiers
avec I'étranger ef sa clientele ¢tait composée par plusieurs sociétés
nationales qui dvaient une grande importance dans le secteur
industriel.

Le processus de restructuration décrit peut étre résumé par
le tableau 18 c*ui montre les banques en opération en 1965,
les transformatigns subies et la situation en fin 1968. Exception
faite de la dissolution de la Compagnie Parisienne de Rées-
compte (1), aucﬁm changement dans le nombre des sociétés de
crédit opérant en Algérie n'a été enregistré depuis lors.

4. CARACTERISTIQUES STRUCTURELLES ET FONCTIONNELLES
DU SYSTEME BANCAIRE

Nous étudi¢rons ici les caractéres de structure et de fonction
du systéme bandaire, et, en particulier, des banques commerciales,
I'examen de chdcun des établissements de crédit sera fait dans
les pages qui suivront.

Un fonds de dotation fourni par I'Etat (2) a constitué le
capital des trois|banques de dépdt. Exercée principalement par le
Ministére des Finances I'ingérence du pouvoir public dans la gestion
des banques en |question est trés importante et, en méme temps,

(1) Ainsi qu'pn l'a déja fait observer, cette banque érait unc institution
typique du marché [mondtaire, et, une fois disparue sa fonction par suite de la
réduction du nombre des bangues, elle a procédé @ sa dissolution en 1969,

(2) La BN.A| a émis aussi des titres de participation qui constituent, toute-
fois, une part marginale du fonds de doration.
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capillaire. D’ailleurs une telle situation était inévitable dans la
mesure ol il est nécessaite que le comportement du systeme ban-
caire présente une cohérence parfaite avec les directives de la
planification. En pratique, ]a BN.A., la BE.A. et le C.P.A. peuvent
se présenter comme des « centres financiers » spéciaux insérés tant
dans lc vaste systéme que dirige PEtat entreprencur que dans le
secteur socialiste de 1'économie se trouvant, toutefois, dans un
contexte d'autonomie par rapport i l'appareil bureaucratique de
’Etat, pour obéir aux principes nouveaux de la décentralisation
des décisions formulées a Pentrée en vigueur du Plan quadriennal
1970-1973.

Quant a l'articulation territoriale, a2 la fin de 1968 et de
1969, il existait, respectivement, 125 et 126 guichets pratiquant
les opérations de crédit ordinaire. Si T'on y ajoute les guichets
« agricoles » de la B.N.A. cette articulation territoriale était, pour
les mémes années, de 191 et de 195 guichets (1).

En ce qui concerne la répartition géographique les guichets
bancaires sont concentrés surtout dans la région d’Alger et,
en particulier, dans la capitale ol se trouvent également les siéges
sociaux de tous les établissements de crédit. Dans cette région, on
comptait, 3 la fin de 1969, 58 guichets, soit 46% de I'ensemble
du réseau, tandis que dans les régions de Constantine et d’Oran
il y avait, respectivement, 33 et 35 guichets, soit 26% et 28%
de ’ensemble. L’articulation territoriale la plus étendue, en faisant
toujours abstraction de ses guichets agricoles, est celle de la B.N.A.
qui comprend 73 succursales représentant 57% de I'ensemble du

(1) La BN A. posséde une articulation territoriale spéciale en vue de ses
opérations de crédit agricole qui a été formée A la suite de la reprise de l'activité
des caisses répionales et locales de crédit apricole. En 1968 et cn 1969 ces guichets
¢taient, respectivement, au nombre de 66 et de 69, lls sont répartis dans 11 régions
de contréle: Boufarik, EI-Khemis, Constantine, Annaba, Oran, Tlemcen, Tiaret,
Mascara, Skikda, Batna, Sérif.
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TanLear 19
REPARTITION DES| GUICHETS BANCAIRES
1967 1968
Régions -+ - — - -
BN.A. BEA CPA Total BNA. BEA. CPA. Toml
Alger 10 38 6 14 58
Constantine 11 18 5 9 32
Oran 7 19 3 13 35
Taral g 28 75 14 36 125
!
) 1969 1970
Régions
BNA. BEA. CPA Total BNA BEA CPA. Total
Alger 37 6 15 58 7 17
Constantine 19 5 9 33 5 9
Oran 17 3 13 35 3 14
Total 73 16 37 126 17 40

réseau, Au deux
et enfin la B.E/
La wvéritab

A. avec 16.

ieme rang on trouve le C.P.A. avec 37 guichets

e dimension de la pénétration du systeme de

crédit n'est pas |reflétée par les réseaux de ses guichets bancaires
puisqu’il faut cansidérer que la C.N.E.P. se sert pour la collecte
de I'épargne nonj seulement de huit agences qui lui appartiennent,
mais aussi du réseau des guichets postaux qui sont au nombre de

900 environ.

Outre qu'elle posséde la plus vaste articulation territoriale,
la B.N.A. est la banque qui a les plus grandes dimensions aussi
ntité des dépdts qu’elle administre qu’au montant
tants. En 1969, cette banque détenait 709 en-

du systéme bancaire et 67% des crédits, tandis
le C.P.A. géraient, respectivement, 17% et 13%
tenaient 199% et 14% des crédits.

bien quant a 'e
des emplois exiy
viron des dépdts

que la BEA. et
des dépots et dé
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TanLEAU 20

DISTRIBUTION EN POURCENTAGE DES DEPOTS ET DES CREDITS
ENTRE LES BANQUES NATIONALES (1969)

Banques Dépots Crédits
BNA. 70 67
BEA. 17 19
CPA. 13 14

Selon la pratique frangaise, les dépdts administrés par les
banques commerciales revétent les structures techniques suivantes:
1) comptes de chéques, 2) comptes courants, 3) bons de caisse
et comptes 2 échéance fixe. Les opérations de collecte sous forme
de livrets de caisse d’épatgne ne sont pas autorisées, elles ne
sont possibles qu’auprés de la CN.E.P.

Les comptes de chéques sont des comptes de dépdt utili-
sables au moyen de chéques et ne pouvant étre possédés que par
des personnes privées n’exergant pas une activité commerciale,
industrielle ou agricole. Le comptes courants par contre sont
ouverts aux entreprises de toutes catégories.

Les bons de caisse sont des titres représentant des dépots
bloqués pour une durée maximum de deux années (ils sont émis,
en général, pour une échéance de 6, 12, 18 ou 24 mois), enfin
les comptes 3 échéance fixe sont des comptes de dép6t bloqués
a échéance déterminée, qui ne deviennent donc disponibles qu’apres
un intervalle de temps déterminé (n’excédant pas deux ans) a
partit de la date des versements.

Sous Pappellation comptes exigibles aprés encaissement des
sommes sont portées au crédit du client mais restent cependant
exigibles sous condition d’étre encaissées au préalable par la
banque, c’est le cas des chéques ou des crédits sous forme d’effets
présentés a I'encaissement.
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Le tableau 21 fait ressortir la distribution et la compo-
sition qualitative des dépdts administrés par les trois banques
commerciales.

Si I'on se réfere aux données de 1969, les comptes cou-
rants représentaient la rubrique la plus importante parmi les
dépdts (58%), venaient ensuite les bons de caisse et les comptes
a échéance fixe (23%), les comptes de cheéques (13%) et enfin
les comptes exigibles aprés encaissement (6 pour cent).

L’activité du systéme bancaire est caractérisée par un degré
de spécialisation fonctionnelle élevé, conséquence de la politique
de restructuration poursuivie pendant la période 1966-1968 et
des dispositions| prises ensuite qui réglementerent, conformément
a la logique de|la planification financiere, la zone opérationnelle
des banques de |dépot en ce qui concerne la nature et le nombre
des sociétés ayant obtenu des crédits, ainsi que la durée des finan-
cements (1),

Cette spéciplisation fonctionnelle constitue I'alternative a une
organisation de type soviétique, par exemple, n’ayant aucune autre
banque a part 14 banque de I'Etat, solution qui fut proposée d’ail-
leurs par la B.IN.A. (2). Des circonstances diverses ont orienté
dans une direction opposée les décisions prises A cet égard par les
pouvoirs publics et, surtout, 'existence d’un secteur privé, ayant
encore une certpine importance, et la réalisation d’une planifica-
tion économique et financiére qui, du point de vue technique et
opérationnel, n’¢tait pas encore complétée et manquait d’efficience.
Le Ministre deg Finances et du Plan n’a pas manqué, en outre,

(1) I1 sagit {le l'art. 18 déji cité de la loi de finances de 1970, cer article
imposait aux sociétds nationales et aux institutions publiques & caractére industriel
et commercial, lobligation d'effectuer toutes leurs opérations bancaires dans une
seule banque.

(2) Voir aussi P. Pascarion, Le systéme mondtaire el bancaire algérien,
ap. cit., page 880,
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de souligner que¢, dans la mesure ol les différentes institutions

financieéres sont
un unique « fon
leur activité est
de crédit est co
« fonds central
créer une banqu

représentées comme des organismes administrant
ds central » de ressources, et dans la mesure ol
spécialisée, I'existence de plusicurs ¢tablissements
mpatible avec la planification et avec I'unité du
en question » (1). En effet, la proposition de
e unique forme, aujourd’hui encore, un objet de

discussion que les pouvoirs publics ont Pintention de résoudre
par des « décisions fondamentales » avant que le Plan quadriennal

de 1970-1973 n

(1) Le Minist
la création du C.P.A
les flux financiers co
volume des ressourcd
affectations » posa le
ces termes: « Ces ré
central de financem
cieres sont les organg
financements, la répa
définis par la planifid

L'unité concep
normatif de [activid
institutions que duang
spécialisées dans des

Chaque instiry
et pour lesquelles ell
Actualité et Dacume

(2) Le Minist
effer, dans un docun
el le comportement
organique du systémg
ou moins concurrenti
caractére plus admin
les institutions a ass
arrivé 4 maturité, |
vigueur du prochain

¢ vienne A échéance (2).

¢ des Finances et du Plan, M. Kaid Ahmed, a 'occasion de
., aprés avoir dit, en premier lieu que: « En effet, planifier
nsiste, d'abord, i déterminer pour l'ensemble de la Nation le
s qui peuvent étre créées ou récoltées et a délinir, ensuite, les
probléme de la spécialisation des érablissements de crédit dans
ssources sont ainsi considérées globalement comme un fonds
ent de 1'économie”, fonds central dont les institutions finan-
s. Le r0le de ces derniéres consiste, dés lors, 4 assurer par des
rtition des ressources selon les objectifs quantitatifs et sectoriels
ation,

tuelle du fonds central” et son utilisation comme instrument
K dconomique ne sont compatibles avec la muliiplicité des
la mesure ou cellesci sont fonctionnalisées, c'est-d-dire sont
opérations ou dans des secteurs dérerminés.

tion financiere exerce donc des fonctions qui lui sont propres
e constitue 'organe d'intervention du "fonds central” ». Voir.
s, op. cit., pages 14-15.

re des Finances actuel, M. S, Mahroug, a fait remarquer, en
ent sur les lignes fondamentales de la planification financiére
des institutions de crédit, comment: « la question du schéma
 financier peut encore attendre. L'option entre un modéle plus
el s’appuyant sur la notion de marché planifié ¢t un modele de
stratif cherchant par une intégration presque totale de toutes
irer une centralisation de toute les ressources n'est pas encore
Les décisions fondamentales seront prises avant l'entrée en
plan ». Voir; MiNisTEre pES Finances, Le Crédit en 1971,

Orientations et Diredtives, mai 1971, page 34.
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La spécialisation du systeme bancaire sc référe aussi bien aux
dimensions ct aux activités exercées par les sociétés clientes, qu’a
I’échéance des préts.

En ce qui concetne le premier aspect, la BN.A. est chargée
du financement des grandes entreprises nationales et du secteur
agricole; la BE.A., spécialisée dans les opérations avec I'étranger,
opere en particulier avec des entreprises lesquelles sont, pour la
plupart, en contact avec les marchés étrangers, et le C.P.A. inter-
vient en faveur des petites et moyennes entreprises du secteur
autogéré et de certaines sociétés nationales appartenant surtout au
secteur tertiaire. Quant a I'échéance des préts, l'activité des trois
banques commerciales est principalement dirigée vers l'octroi de
crédit A court terme (dont I'échéance est de moins d'une année),
tandis que la C.A.D. intervient dans le domaine des crédits a
moyen et long terme, exception faite, toutcfois, de ceux en faveur
du secteur agricole et du batiment, qui, respectivement, relevent
de la compétence de la BN.A. et de la CN.E.P. Cependant, les
banques commerciales sont intervenues, ces derniers temps, dans
le financement & moyen terme (cing ans), ct se sont donc substi-
tuées a4 la C.A.D. Cette dernitre en assure, par contre, lorsque les
conditions sont remplies, la mobilisation, et elle peut, a son tour,
réescompter leurs effets auprés de la B.C.A. (1). Démobiliser les
crédits 4 moyen terme aupres de la C.A.D. n'est possible que s’ils
sont consentis conformément aux procédures spéciales de finan-
cement des investissements planifiés et ont obtenu I'accord préala-
ble de I'institut en question.

Les tableaux suivants mettent en évidence la distribution des
crédits accordés par les banques commerciales par secteur d’activité
économique et suivant 1'échéance (situation au 31 décembre 1969).

(1) Voir page 140,
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TABLEAU 22

REPARTITION DES CREDITS DANS LES TROIS BANQUES NATIONALES
D'APRES LEUR ECHEANCE
[en millions de DA)

Nature des crédits | BNA  BEA.  CPA. Total G
Crédits a court terme (papier com-

mercial) 149,5 1328 784 3607 6,12
Crédits mobilisables ¢t non mobil-

sables

4 court terme 36488 400,5 4003 44496 73,51

i moyen et long terme 935,0 57,3 50,1 10824 18,37

Total 4.733,3 90,6 68,8 58927 100

Source: Secrirtariar| p'Erar avu Pran, Tableaux de Uéconomie algérienne, Tableau
XVI, 3, page 211.

Tasieau 23

DISTRIBUTION DES§ CREDITS DANS LES TROIS BANQUES NATIONALES
PAR SECTEUR D'ACTIVITE DE L'ECONOMIE
(en millions de DA)

Secteurs économiques ENA. BEA CPA. Toral %
Agriculture 3.726,2 0,1 26 37290 6328
Industrie 4210 4182 3689 12081 20,50
Energie, transports £0.0 181.1 498 3109 25,73
Métallurgre 102,5 179.8 1478 4301 35,59
Textile 24,9 7.8 10,2 423 3,51
Alimentation 18 4 24 332 54,0 4,47

Travawx publics, malériaux de cons-

fruction 804 14,7 716 1667 13,79
Mines, charban el winerais 56,4 - 4,2 60,7 5,02
Produsts chomgues ¢t ferttisants 17,4 5,0 336 56,0 4,63
Divers 410 27 185 87,3 7,22
Commerce 5759 127,5 155,29 8593 1458
Autres secteurs 10,1 44 R 41,4 96,3 1,63

Total 4.733,3 590,6 3688 58927 100

Source: SecrérTariar| 'Erar av Pran, Tableaux de {"économie algérienne, Tableau
XVI, 3, page 211,
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Les tableaux 24 et 25, par contre, contiennent la distribution
des postes typiques de I'actif dans les trois banques commerciales
et la composition des préts consolidés suivant leur nature.

Nous devons faire observer que le poste « Portefeuille Effets »
du tableau susindiqué ne fait pas ressortir la proportion réelle
des escomptes d’effets puisqu’il comprend également les investis-
sements en Bons du Trésor, En tout cas, la circulation des effets
ne présente pas des dimensions appréciables et elle reste surtout
liée aux népociations d’export-import. Le poids prédominant du
secteur public a, en fait, contribué A réduire la circulation des
effets ct le volume des escomptes accordés par les banques com-
merciales. Une telle tendance a été, de plus, renforcée par la loi
de finances de 1970, qui a mis fin a toutes les formes de crédit
a la consommation, et par celle de 1971 qui a interdit les crédits
entre sociétés qui ne sont pas conformes aux modalités courantes
du crédit commercial.

Ies ouvertures de crédit (comptes courants) constituent donc
les formes techniques de préts les plus répandues. En revanche,
les avances n'ont qu'une faible importance, elles sont consenties
principalement sur des marchandises et contre des documents re-
présentatifs de marchandises dans le cas d’opérations avec D'é-
tranger.

Il convient de noter enfin que, exception faite d’un nombre
limité d'opérations effectuées avec le secteur privé, loffre de ga-
ranties réelles on personnelles par les entreprises débitrices ne
trouve pas sa raison d'étre, pour des motifs évidents, dans le
cadre des rapports bancaitcs.

L’activité bancaire en Algérie n'est pas réglementée par une
« loi bancaire » organique. Au moment ol le Pays devint indépen-
dant, érant donné que le réseau bancaire était exclusivement formé
d’établissements de crédit frangais, les pouvoirs publics algériens
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TABLEAU 25

COMPOSITION EN POURCENTAGE DES PRETS D'APRES LEUR STRUCTURE
TECHNIQUE

Structures technigues 1968 1969
Portefeuille effets 52 66
Comptes courants 30 24
Avanees et débiteurs 17 g
Divers. avances sur garanties 8

Débiteurs par acceptation 1 1
Titres $

s’engagérent A maintenir le status guo s'inspirant de la lé-
gislation frangaise en mati¢re de crédit dans la mesure on cette
derni¢re ne contrevenait ni aux lois ni aux dispositions prises
dans le nouvel Etat. Une fois achevé le processus de restructura-
tion, la validité de cette législation n’est que formelle puisque
activité bancaire se trouve disciplinée par un ensemble fragmen-
taire de dispositions, de circulaires, d’instructions, et en premiere
instance, dans les lois organiques de chaque institut de crédit, nou-
vellement constitué. En particulier, cette réglementation a pour
objet de discipliner le comportement du systeme bancaire dans le
cadre de la planification et, suivant des schémas bien définis, a
réglementer l'intervention des établissements de crédit dans le
financement des entreprises (1).

Les banques commerciales sont, toutefois, soumises 4 deux
obligations principales: elles consistent & demander 4 la B.C.A.
'autorisation préalable de consentir des préts et a maintenir un
certain rapport entre des catégories d’actif et de passif déterminées
(coeflicient de liquidité).

(1) Voir page 152 et suivantes.
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oncerne la premiere obligation, les banques sont
der 4 la B.C.A. I"autorisation d’accorder des préts
prises dont la situation débitrice globale dépasse
million de dinars.

e financement doit donc obtenir de la Centrale
e par la B.C.A. la position du client aux fins de
octroi du nouveau prét, on parvient au plafond
autorisation préalable. En ce qui concerne les
s, une telle contrainte ne revét pas une grande
ure actuelle, parce que les plans financiers de ces

entreprises sont approuvés par le gouvernement avec le concours

des trois banques
méme; en outre,
aux banques plus
sur la position d
nitres sont dang
dans une scule b

commerciales, de la C.A.D. et de la B.C.A. elle-
la Centrale des Risques n’offre pas aujourd’hui
d’informations que celles qu’elles possédent déja
ébitrice des sociétés en question puisque ces der-

l'obligation d’effectuer toutes leurs opérations
anque. Ce systeme présente, néanmoins, une effi-

cacité indiscutablle en ce qui concerne les sociétés privées et, sous
cet angle, il offre/un instrument de contréle sélectif du crédit aussi
bien du point de vue du secteur d'activité productrice a financer,
que de celui des entreprises individuelles recherchant du crédit. Si
elle est accordée, l'autorisation préalable ne remplace pas I'accord
préalable de réescompte au cas ou la banque veut s’assurer la
possibilité de mabiliser le crédit auprés de la B.C.A. La situation
opposée étant valide, les banques se limitent, en fait, a obtenir
I'accord préalable de réescompte, ce dernier est consenti par la
Banque centrale une fois qu’elle a vérifié la destination et le
montant du crédit. Cependant, celui-ci ne constitue pas une obli-
gation indérogeable de la B.C.A. qui conserve dans tous les cas
un pouvoir discpétionnaire quant & l'opération de refinancement.
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Quant 3 la deuxiéme obligation imposée aux banques com-
merciales, ces dernitres sont tenues d’avoir un coeflicient de liqui-
dité au moins égal 3 60% du rapport entre leur actif et leur passif
établi comme suit:

Actif Passif
1) Caisse, dépdts au Trésor et 1) Dépidts & vue
i la B.C.A.
2) Banques et correspondants  2) Banques et correspondants
3) Portefeuille effets: 3) Comptes exigibles apres I'en-
I° Bons du Trésor caissement
IT° Effets  réescomptables
auprés de l'institut d’é-
mission
4) Coupons et titres a I'encais- 4) Créditeurs divers
sement
5) Débiteurs divers 5) Engagements par acceptation
6) Dividendes a régler
7) Bons et comptes quasi-moné-
taires
A déduire:
8) Effets a encaisser

En outre, les banques sont tenues d’investir en Bons du
Trésor au moins 109 de leurs dépots a vue (plancher d’effets
publics). Ce plancher atteignait 15% pendant la période anté-
ricurc a l'indépendance, aprés avoir été supprimé il fut rétabli
dans les proportions actuelles. Tl n’existe, par contre, aucune ré-
serve obligatoire de liquidité, elle n’a pas ¢été estimée nécessaire
pour répondre au processus de création de la monnaie scripturale
car ce dernier, ainsi que nous l'avons déja fait observer, a pour
origine un autre ensemble de facteurs.
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ISSEMENTS DE CREDIT, LES INSTITUTIONS CON-
CONTROLE ET DE COORDINATION DE L’ACTIVITE
. LA DIRECTION DU CREDIT, PRIS SEPAREMENT

'rons & présent les caractéres structurels et fonc-
banques commerciales et de la C.A.D., ainsi que
particulidre qui peut étre assimilée a4 nos Monts

mée: Caisse de Crédit Municipal d’Alger.

. fera l'objet d'un autre chapitre, consacré aux
nant la formation et la mobilisation de I"épargne.

Nationale d’Algérie (B.N.A.)

har les pouvoirs publics le 13 juin 1966, la BN.A.
par eux comme un instrument stratégique de la
nciere (1), Le capital initial de la banque consiste
de 20 millions de DA apportée par I'Etat, en
a émis, conformément a Part. 7 de ses statuts,
icipation dont la valeur inscrite au bilan de 1969
) DA.

s publics se sont réservés le droit de désigner les
ants de la banque. L’institut est administré par
ecteur géndral avec l'aide d’un Dirccteur-général
pat un décret du Chef de I'Etat sur proposition

s Statuts, érablit que la bangue: « ..exerce toutes les activités
it; elle assure notamment le service financier des groupements
ntreprises et exploitations du secteur socialiste et du secteur
ve, en outre, au contréle de leur gestion.

la planification financiére, elle est charpée, comme bangue
la politique du Gouvernement en matitre de crédit & court
er avec les autres institutions publiques de crédit en ce qui
moyen et a long terme ».
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du Ministre des Finances et par un Conseil de direction comprenant,
en plus de ces derniers, quatre conseillets désignés sur proposition
du Ministre des Finances et choisis sur une liste de noms présentée
par le Ministre de I’Agriculture et de la Réforme Agraire, le Mi-
nistre de I'Industrie et de I'Energie, le Ministre du Commerce et
celui des Travaux Publics et de la Construction.

[1 suffit de rappeler les dispositions des art. 4 et 8 de la loi
constitutive en ce qui concerne I'intervention des pouvoirs publics
dans la gestion et le contréle de la B.N.A., sauf les considérations
relatives a la destination des financements suivant un schéma im-
posé. Aux termes de l'art. 4 la gestion de la banque doit étre
conforme aux directives données par le Ministre des Finances et
du Plan en ce qui concerne la liquidité, la solvabilité et les risques;
I'art. 8 impose, en outre, au Président de I'institut de faire parvenir
a e méme Ministre dans les six mois de la cloture de Iexercice,
un rapport sur les activités de cette période. Tl n’est pas fait
mention, par contre, des rapports entre la B.N.A. et la B.C.A.

Ayant repris l'activité d’institutions qui avaient une spécia-
lisation fonctionnelle différente, la B.N.A. est 2 méme d’offrir aux
entreprises des différents secteurs de la production une gamme
différenciée de services financiers.

L’activité de la BN.A. — qui se définit comme la banque
de l'industrie, du commerce et de I'agriculture — a lieu princi-
palement, si 'on en excepte le secteur agricole (1), au bénéfice
des sociétés nationales de grande importance et des entreprises
autogérées. Nous avons déja vu, en fait, que la loi du 25
juillet 1967, en rendant exécutoire I'article 9 de la loi constitutive

(1) L'intervention de la B.N.A. dans le secteur agricole fera I'objet du para. 7,
sub-titre ¢), 4 la page 200 du présent ouvrage.
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de la B.N.A. attr
pour les entrepri
faisant partie de
établissements pt
sociétés national

ibuait a celleci le monopole des services bancaires
ses du secteur socialiste (exception faite de celles
la zone de spécialisation du C.P.A.), ainsi que les
iblics autres que ceux de nature financiere et les
3

Le gouvernement a confié 4 la BN.A. une double fonction
en ce qui concerne les entreprises du secteur autogéré: elle
doit contréler la distribution des bénéfices conformément aux
termes de la loi et, en collaboration, avec le « collectif des tra-
vailleurs » ainsi que les autorités gouvernementales compétentes,
elle est chargée du contréle de leur gestion (1). A cette fin, I'ins-
titut s’assure de la conformité des transferts financiers des entre-
prises en question avec les programmes de dépenses qui s'y rap-
portent, elle a méme la faculté¢ d’inscrire les opérations sur des
comptes différents correspondant a la nature particuliere de la
dépense faite ou a des plans de production déterminés; la banque
peut également T:xiger toute information ou donnée qui lui serait
utile sur Pactivité des entreprises et elle peut n'effectuer les paie-
ments que sur présentation des documents justifiant qu'ils sont
conformes aux plans et aux normes de gestion établies par les
pouvoirs publics, En outre, la BN.A. peut effectuer des controles
soit de la situatfon financiere, soit de la situation économique et
patrimoniale des établissements autogérés. D’autre part, les pou-
voirs publics peuvent exiger que la BN.A. leur fournisse tous

{1) L'art, 12
collaboration étroite
de tutelle, le contrdl

de la loi constitutive érablit que la bangue: « exerce, en
avec les collectifs des travailleurs et en liaison avec les autorités
¢ opératif et financier des entreprises et exploitations du secteur

socialiste, afin de lg
quantitativement et
respectent les régles
et qu'elles contribug

s aider & réaliser leurs plans et programmes et i augmenter
qualitativement leur productivité et afin de s’assurer qu'elles
de gestion équilibrée et de discipline économique et financiére
nt pleinement au développement économique national ».
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les renseignements relatifs au mouvement et aux soldes des com-
ptes de dépdt des sociétés en question (1),

La B.N.A. est la banque la plus importante dont I'articulation
territoriale est la plus étenduc. Du point de vue fonctionnel, ses
guichets sont classés en guichets agricoles et en guichets industriels
et commerciaux bien que la politique de la banque vise & auto-
riser tous les guichets & exercer tout type d’opération. A la fin
de 1969, Pensemble du réscau comprenait 142 guichets dont 69
agricoles et 73 effectuant des opérations de crédit ordinaire, alors
que le ler juillet 1966 la banque ne disposait que de 55 guichets.

b) Le Crédit Populaire d’Algérie (C.P.A.)

A la suite de la fusion des cing banques populaires, le C.P.A.
fut constitué le 29 décembre 1966. Les dépbts de ces établisse-
ments furent intégralement transférés au C.P.A. qui en assura le
remboursement total, avec la garantie de PEtat. Les postes de
leur actif ne furent pas entirement repris par le nouvel institut
ct leur liquidation fut confiée au Conseil Algérien du Crédit Po-
pulaire. Contrairement 4 sa dénomination le C.P.A. ne possede
aucun des traits caractérisant la structure des banques populaires
proprement dites et se présente, de méme que les deux autres
¢tablissements, sous la forme d'une banque de dépét. Le capital
initial du C.P.A. est constitué par une dotation de 15 millions de
dinars donnés par I'Etat & valoir sur les fonds qui avaient été

(1) Tart. 10 de la loi constitutive établit, en eflet, yue: « Les autorités de
tutelle peuvent prendre connaissance 3 tout moment, auprés de la Banque nationale,
de la situation du compte et des engagements des offices et établissements publics,
sociétés nationales, groupements professionnels et entreprises et exploitations auto-
gérées »; cet article ajoute, d'autre part que: « la Bangue nationale peut, d’initiative,
porter & la connaissance des autorités de tutelle et du Ministre des Finances et du
Plan, tout fait concernant la gestion desdites entreprises ».
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antérieurement alloués & la Caisse Centrale du Crédit Populaire
pour l'octroi de catégories de crédit déterminées.

Cet institut est administré par un Président-directeur général
assisté d'un Directeur-général adjoint — nommés par le Chef de
I'Etat sur proposition du Ministre des Finances et du Plan — et
par un Conseil de Direction comprenant, en plus de ces derniers,
quatre conseillers désignés par le gouvernement ct choisis parmi
un groupe de personnalités proposées par le Ministre d'Etat chargé
des Transports, le Ministre du Commerce, le Ministre du Tourisme
et celui de I'Industriec et de I'Energie. Un Commissaire aux
Comptes, nommé¢ par le Ministre des Finances a, enfin, pour fonc-
tion de contrélet la comptabilité de la banque et peut assister aux
réunions du Conseil de Direction au titre de Consultant.

Le Conseil|décide des orientations de gestion de la banque
conformément apx directives qui lui sont données par le Ministre
des Finances, l'institut relevant de la compétence de celui-ci, du
point de vue opérationnel comme de celui du contrdle (1).

L’activité du C.P.A. est orientée en faveur du secteur de 1ar-
tisanat, du secteur hotelier et touristique, de celui des pécheries,
et, en outre, elle s’intéresse aux coopératives non agricoles de
production, de distribution, de commercialisation et de services,
ainsi qu'aux petites et moyennes entreprises de toute nature y
compris celles du secteur socialiste. A I'égard de ces dernicres,
institut a la possibilité d’exercer toutes les fonctions de contréle

(1) Comme pgur la BIN.A. les statuts établissent que: « Le Crédit Populaire
d'Algérie est, dans le respect des normes techniques de liquidité, sécurité et ré
partition du risque, !administré selon les directives de politique générale commu-
tiiquées par le Ministre des Finances et du Plan au Président-dirccteur général; ce
dernier peut faire toutes propositions et observations & ce sujet » {art. 19).

L'art. 29 érablit, en outre, que le C.P.A.: «..est soumis au contrdle des
services de I'inspection du Ministére des Finances et du Plan qui disposent, & cet
effer, de tous droits d'investigation ».
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qui sont dans la zone de compétence relevant de la B.N.A. En
outre, le C.P.A. est la banque de quelques-unes des entreprises
nationales opérant dans le secteur tertiaire et qui ont néanmoins
une plus petite dimension que celle des entreprises rattachées a
la BN.A. ou a la BEA.

Par suite de sa spécialisation fonctionnelle, le C.P.A. est
d’importance moyenne en ce qui concerne ses dépdts et ses préts,
il est inférieur aux autres banques et constitue I'institut de crédit
ayant le plus petit volume d’activités.

Le C.P.A. détient, en outre, le monopole de certaines opé-
rations particuli¢res. Tout d’abord, la loi du 14 septembre 1967
conférait a cet institut le monopole du financement des ventes a
tempérament, et, en particulier, de celles des véhicules automobiles
et des biens d’équipement pour le sectcur privé. En ce qui a trait
a la vente des véhicules automobiles, depuis la mise en vigueur
de la loi de finances de 1970 qui a supprimé le crédit a la
consommation, ce financement est strictement limité a ceux con-
sidérés comme biens d’équipement. L'intervention de I'institut
revét deux formes typiques: préts de caisse 3 moyen terme mobi-
lisables aupres de la C.A.D. ou crédits de signature garantissant
le crédit consenti au fournisseur,

Le C.P.A. a été également chargé par les pouvoirs publics
de fournir des préts a moyen et long terme aux « anciens com-
battants » (« anciens moudjahidine ») et aux membres a titre civil
ou militaire de 'A.LN. (Armée de la Libération Nationale) en
vue de l'achat ou de la création de petites entreprises com-
merciales ou artisanales (1), les fonds en question étant alloués
sur le Budget de I'Etat.

(1) En fait, le C.P.A. est chargé d'instruire le dossier du prét, qui fait
ensuite l'objet de délibération par une commission composée du Ministre des
Finances, du Ministre des Anciens Combattants et de l'adjoint responsable du
F.LN.
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1970, l'articulation territoriale de I'institut com-

prenait 40 guichets ce qui le mettait au deuxieme rang apres la

B.N.A., en outre, certaines succursales sont spécialisées dans 1'oc-
troi de financements pour 'acquisition de biens d’équipement.

¢) La Bangue

Extérieure d’Algérie (B.E.A.)

Chronologiquement, la B.E.A. est la troisitme banque de

dépdr nationale
Créée le ler oct
lions de DA, cet

et par ordre d'importance elle est la deuxieme.
pobre 1967 avec un fonds de dotation de 20 mil-
te banque représente le dernier stade du processus

de restructuration du systéeme bancaire.

La B.E.A.
ral assisté d’un
Chef de I'Etat s
un Conseil de
conseillers désig
nistre des Finan
par le Ministre ¢
et de I'Energie,

Ainsi qu'il

est administrée: par un Président-directeur géné-
Directeur-général adjoint, nommés par décret du
ur proposition du Ministre des Finances, et par
Direction comprenant, outre ces derniers, trois
nés par le gouvernement sur proposition du Mi-
ces et choisis dans un groupe de noms présenté
les Affaires Etrangeres, le Ministre de 'Industrie
et le Ministre du Commerce.

est dit expressément aux termes de I'art. 8 des

statuts, le Conseil de direction est chargé de la gestion dans le
cadre du but social et de la mise en oeuvre des directives géné-
rales données par le Ministre des Finances en vue de réaliser les
programmes financiers et les objectifs nationaux.

La B.E.A. exerce ses activités en faveur des entreprises na-
tionales du secteur industriel (1) et a pour objectif principal de
favoriser et de développer les rapports économiques du Pays avec
le reste du Monde dans le cadre de la planification, mettant a la

(1) En 1970, environ 70% des emplois ont afflué aux sociétés nationales du
secteur industriel et, en particulier, a celles de la sidérurgie et de la pétro-chimie.
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disposition des opérateurs économiques I'aide indispensable du
crédit et, en particulier, du crédit par signature et de tous les
services inhérents & 'exercice des opérations commetciales et finan-
cidres avec 'étranger. A cette fin, les statuts ont conféré a la
banque des facilités trés larges et, en particulier, la possibilité de
participer 2 tous les systémes d’assurance des crédits relatifs aux
opérations avec I'étranger, ainsi que celle de créer des filiales a
Pétranger (1) et de prendre des participations dans des institutions
étrangeres susceptibles de favoriser le développement des exporta-
tions algériennes.

La spécialisation fonctionnelle des activités de la B.E.A. s'est
reflétée sur le plan de son organisation par la création de deux
grands départements: le Département pour 'Etranger et le Départe-
ment du Crédit (2). Le premier est chargé de toutes les opérations
avec I'Etranger et intervient également dans la mise en oeuvre des
accords de crédits ¢trangers nécessaires au financement des achats
de biens d’équipement effectués par les sociétés nationales confor-
mément aux projets d'investissement inscrits au Plan. Ce Départe-
ment gere, en outre, un service de renseignements commerciaux
destiné a faciliter la mise a jour des informations et éléments con-
cernant le cours de certains marchés et la marche d’entreprises
particulieres, et spécifiquement celle du secteur des hydrocarbures
et de la sidérurgie.

Nous devons faire observer & ce propos que la B.E.A. (ainsi
que les deux autres banques, d’ailleurs) n’ayant pas éwé fondée
ex novo a pu s'introduire sur les marchés étrangers et exercer

(1) 1l ne semble pas, toutefois, que la B.EA. ait utilisé cette faculté.
L'unigue fliale (Bureau de représentation) de banques algériennes se trouvant a
'étranger est celle de la BN.A, a Paris.

(2) Tl existe également un troisitme département dénommé Département des
Affaires administratives.
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ses fonctions avec plus de facilité puisquelle a repris les struc-

tures opérationnelles et I'organisation de filiales des banques fran-
caises hautement qualifiées dans ce genre de services.

Par contre, c’est au Département du Crédit que sont confiées
les fonctions traditionnelles d'octroi et de gestion des préts a
court et a4 moyen terme en monnaie nationale.

La B.E.A. dispose d'une articulation territoriale comprenant
17 guichets, dont 7 se trouvent dans la région d’Alger, 5 dans
celle d’Oran et 5 dans celle de Constantine. En outre, le réseau
de correspondants étrangers dont dispose la banque revét une
importance considérable.

Conformément a son statut Pactivité de linstitut est placée,
comme nous I'avons déja affirmé, sous les directives et le controle
du Ministre des Finances.

d) La Caisse de Crédit Municipal d’Alger (C.C.M.A.)

Cette institution financiére présente certaines analogies avec
les Monts de Piété traditionnels et son origine est assez ancienne.
En effet le Mont de Piété d’Alger fut créé en 1852 et des insti-
tutions similaires furent constitudes a Oran (1882) ¢t a Constan-
tine (1892) (1).

La C.CM.A. est une institution publique communale d’aide
sociale de nature administrative. Elle est dotée de la personnalité
juridique civile et d’autonomie financiére.

Un Conseil d’administration gére l'institut dont les membres
sont désignés par le Chef du département (Wali) et dont le Direc-

(1) En ce qui concerne les vicissitudes du crédit municipal consulter:
P. Pascavion, L'expérience monétaire algérienne, op. cit., page 785 et suivantes,
En ce qui a trait 4 sa structure et son rdle voir: La Caisse de Crédit Municipal
d’Alger, dans « Algérie et Développement », n. 6, page 66 et suivantes.
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teur est désigné par le Ministre des Finances. Le Conseil d’admi-
nistration est présidé de droit par le Président de |’Assemblée
populaire communale; en outre, un tiers des administrateurs doit
étre choisi parmi les membres de cette assemblée. La Caisse, en
tant qu'institution communale, est placée sous la tutelle du Wali
et, en deuxieme instance, sous celle du Ministre des Finances.

La C.CM.A. a pour activité de consentir des préts sur gage
et ce que l'on dénomme des préts sociaux, c’est-a-dire des préts
ayant pour caution le salaire ou les autres revenus fixes du créan-
cier. Les taux d’intérét pratiqués par I'Institut se situent entre un
minimum de 4% et un maximum de 6,509%, ils sont fixés non
pas tant en fonction du risque de 'opération mais plutdt pour des
motifs de caractére social.

Tous les crédits régulierement remboursés et notamment ceux
qui ont une durée de moins d'un an représentent environ 75%
des financements globaux, ceux dont la durée est comprise entre
un et deux ans constituent 15% et ceux dont 1'échéance dépasse
deux années représentent 8,5% du total. Le taux d'insolvabilité,
par contre, atteint environ 1,50% des préts consentis.

Les sources d'approvisionnement de 'institut sont représen-
tées par des bons de caisse, ils sont principalement souscrits
par les collectivités locales, la collecte des dépots étant une autre
source. La C.C.M.A. posséde trois guichets dans la commune
d’Alger et trois succursales opérent a Tizi-Ouzou, Annaba et
El-Asnam, respectivement.

L’'institut exerce une fonction sociale trés importante, surtout
en ce qui concerne la réduction du phénomeéne de l'usure, c’est
pourquoi, lorsque I'Etat a pris des mesures pour suspendre le crédit
i la consommation, ces derniéres ne furent pas étendues aux préts
sur gage consentis par la C.C.M.A.
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e) La Caisse Algérienne de Développement (C.A.D.)

La C.A.D. fut fondée le 7 mai 1963 sous forme d'institution
publique dotée de la personnalité juridique et de I'autonomie
financi¢re, afin de poursuivre l'activité de la Caisse d’Equipement
pour le Développement de I'Algérie (CED.A.) créée le 17 mars
1959, et de continuer les opérations effectudes par les institutions
francaises publiques de crédit (Crédit National, Caisse Nationale
des Marchés de I'Etat, Caisse de Dépots et Consignations).

Cette Caisse avait été prévue comme devant étre une banque
de développement, en fait il ne lui a jamais été possible de se
comporter comme telle, son activité s’étant essentiellement arti-
culée — comme nous avons déja affirmé — sur des schémas de
type administratif en rapport avec I'exécution des plans d’inves-
tissement de I'Etat et non pas sur de véritables lignes directrices
en vue de promouvoir le développement des diftérentes initiatives.

A la suite de la réforme introduite par 'ordonnance n. 71-47
du 30 juin 1971, la C.AD. est administrée, dans le cadre des
plans et des programmes de développement et conformément aux
orientations, aux directives et aux instructions données par le
Ministre des Finances, par un Président-directeur général as-
sist¢ d’un Directeur-général adjoint, désignés par décret du Chef
de I'Etat sur ptoposition du Ministre des Finances, et par un
Conseil de Diregtion composé, en plus de ces derniers, des mem-
bres suivants: 1) un représentant du Secrétariat d’Etat au Plan,

2) un représentant du Ministére directement intéressé aux divers
problemes contehus dans 'Ordre du jour, 3) un représentant de
la B.CA., 4) le| Directeur de la Section « Trésor et Crédit » au
Ministere des Finances ou un de ses représentants, 5) un repré-
sentant de la BIN.A., 6) un représentant du C.P.A., 7) un repré-
sentant de la B.E.A.
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En outre, le Ministre des Finances peut déléguer un de ses
représentants aux réunions du Conseil de Direction. Ce dernier
est convoqué et se réunit sous la présidence du Président de
I'Institut toutes les fois que I'activité de la C.A.D. l'exige, et, dans
tous les cas, au moins unc fois tous les deux mois.

Toujours selon les directives du Ministre des Tinances, le
Conscil de direction est chargé de la gestion de I'Institut et,
en particulier: 1) il délibere sur le plan annuel des emplois et des
ressources, 2) il délibére sur les questions d’organisation générale
de I'Institut et approuve les reglements internes, 3) il étudie les
opérations et les octrois de financements.

Le Président est chargé de la gestion et de la mise en oeuvre
de la politique de linstitut, il exécute les décisions prises par le
Conseil. Le contrdle de la comptabilit¢ de la C.A.D. est confié a
un Commissaire aux Comptes désigné par le Ministre des Finances.
En outre, 'Institut est soumis au controle et a la surveillance des
services du Ministére des Finances qui en sont spécialement chargés
et disposent i cet effet de tous pouvoirs d'investigation.

Les statuts de la C.A.D. lui ont conféré de larges facultés et
un vaste rayon d'action aussi bien en matiére de politique de ses
investissements qu'en ce qui a trait aux sources de collecte. En ce
qui concerne les premiers, I'institut peut: 1) consentir des crédits
sous n'importe quelle forme 4 condition que leur durée ne dépasse
pas 30 ans, 2) garantir ou s'engager a garantir des financements
accordés par des banques ou des institutions financiéres nationales,
étrangeres ou internationales; participer a 'octroi de ces crédits ou
intervenir dans leur mobilisation, 3) consolider les positions débi-
trices des entreprises auprts des banques, 4) accorder les finan-
cements nécessaires a l'exécution des marchés de I’Etat, des
collectivités locales ou des organismes publics, 5) exécuter, en
donnant éventuellement sa propre garantie, les opérations de crédit
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pour le compte d'institutions ou d’administrations financitres
¢trangéres ou internationales, 6) promouvoir la création de sociétés
de caution mutuelles afin de faciliter P'octroi de crédits d’équipe-
ment aux petites et moyennes entreprises et aux coopératives arti-
sanales, 7) prendre ou gérer pour le compte de I'Etat des partici-
pations dans des entreprises de diverses catégories, 8) acheter ou
gérer soit pour son propre compte, soit pour celui de tiers, des
valeurs mobili¢res, 9) intervenir de toutes maniéres pour encou-
rager le placement des emprunts émis en vue de financer les inves-
tissements, 10) apporter son concours en vue de faciliter 'achat
ou I'importation de biens d’équipement ou Iinstallation d'unités
de production, 11) promouvoir la création d’entreprises de toutes
catégories, leur achat ou leur fusion, ou gérer des services com-
muns a plusieurs établissements, 12) posséder et gérer des activités
en devises étrangeéres afin de faciliter I'exercice de ses fonctions
ou de garantir des investissements étrangers.

Enfin, Pinstitut peut étre chargé par I'Etat de la gestion fi-
nanciere du programme d’investissement public, qui fait alors
l'objet d’une comptabilité séparée, tenue conformément aux nor-
mes de la procédure budgétaire. Ainsi que nous le verrons par la
suite, ces opérafions constituent, en fait, la principale activité
de la C.A.D.

En ce qui concerne les ressources de la C.A.D., en plus du
capital initial constitué par un fonds de dotation de 100 millions
de DA octroyé seulement en 1966, les statuts lui laissent la pos-
sibilité de: 1) émettre des obligations 4 moven et long terme ainsi
que des bons de| caisse, 2) placer dans les banques de dépét des
certificats d’investissement d’une durde maximum de 5 ans les-
quels peuvent étre inclus, sur autorisation du Ministére des Finan-
ces, dans le plancher des effets publics imposé a ces banques,
3) s’endetter sur le marché national ou sur ceux étrangers, de
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n’importe quelle maniére, 4) recevoir des fonds du Ministere des
Finances a valoir sur les disponibilités du Trésor, 5) mobiliser
ses propres crédits auprés du systéme bancaire et de la Banque
centrale.

Malgré la diversité de ses possibilités de collecte la source
principale de ressources de la C.A.D. s’est trouvée a étre, par suite
de la nature de ses emplois, le budget de I'Etat. En outre, 'ins-
titut ne s'est jamais endetté auprés du public, et la seule faculté
qu'il avait dans ce sens n'a pas été réalisée puisque I'émission
d’obligations spéciales destinées a financer le développement (Bons
d’équipements), lancée pour la premigre fois en 1971, a été faite
par 1'Etat.

La structure de ['organisation de la C.A.D. comprend quatre
grands départements: Département des érudes et des relations fi-
nancieres extérieures, Département du financement des entreprises,
Département de I’équipement public, Département des opérations
financiéres, correspondant aux opérations réellement eftectuées par
I'institut en faveur de I'économie nationale (1).

1) Le Département des études et des relations financitres
extérieures remplit deux tiches essentielles. En premier lieu, il
sert de secrétariat 2 la Commission Nationale des Investissements
(C.N.I.), organe prévu par le Code des Tnvestissements de 1966,
ayant des pouvoirs consultatifs en maticre d’octroi de garanties
et de facilités fiscales et financiéres prévues par le Code en ques-
tion pour les investissements étrangers (2).

(1) 11 existe en réalité un cinquidme département, appelé: « Département
des Services Généraux » chargé principalement d'assurer les opérations intérieures
(matériel, personnel, ctc...). En ce qui concerne l'activité de la C.AD., voir égale-
ment: P. Pascarron et I.F. Di LavLanie, L'expérience monétaire algérienne, op.
cit., page 73 el suivantes,

(2) Voir page 28 dans la Premitre Partie,




LE SYSTEME BANCAIRE APRES LINDEPENDANCE 139

Le secrétarint est placé sous I'autorité de la présidence de la
C.N.I. (Secrétaript d’Etat au Plan), ses attributions sont les sui-
vantes: 1) réception et étude sommaire des demandes de préts,
2) transmission dics demandes a la C.N.1., 3) rédaction d’un rapport
de synthése sur les aspects économiques, techniques et fiscaux des
dossiers, 4) convocation de la CN.I., 5) assurer les fonctions de
secrétariat pendant les réunions de la C.N.I., 6) rédaction des textes
provisoires des accords (1).

Ce département est chargé, en second lieu, de gérer les aides
financiéres fournies par I'étranger. Il a pour mission de centraliser
et d'administrer les opérations relatives aux accords économiques
et aux préts consentis par les différents Etats, de participer a la
stipulation des contrats d'achat de biens d’équipement financés
par les crédits étrangers susdits, et il sert épalement de centre
d'information sur le volume et 'utilisation des crédits étrangers
pour les Ministeres qui bénéficient de ces derniers.

2) Le D¢partement du financement des entreprises rem-
plit deux fonctions distinctes, qui sont, respectivement, 1'étude
des demandes dt crédit présentées par les diverses sociétés de
production et dé¢libérées ensuite par le Conseil de direction, et
la gestion du programme d’investissements publics directement
productifs.

Jusqu'en 1966-1967, cette derniere attribution, de méme
que la gestion du programme public des infrastructures, relevait
de la compétence du Département de I'équipement public. Les
ressources pour l'exécution des projets étaient fournies par le
Budget de I'Etat et distribuées, soit sous forme de prét (surtout
a longue échéance), soit a titre de dotation ou de subvention. En

(1) Décrer n. 6742 du 9 mars 1967 « Portant sur l'organisation et sur le
fonctionnement de la Commission Nationale des Investissements ».
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outre, le département était chargé du contréle de I'utilisation des
fonds et de l'exécution des projets,

Conformément aux dispositions promulguées a partir de 1966,
la C.AD. a conservé la gestion du programme d’investissement
public mais uniquement en ce qui concerne la partie directement
productive — confiée précisément au Département du financement
des entreprises au moyen de quatre sections spécialisées (Industrie,
Mines, Sidérurgie, Tourisme et Artisanat) — tandis que la partie
relative aux infrastructures releve de la compétence du Ministére
des Finances et sa réalisation est effectuée d’aprés la procédure du
Budget réglementant les dépenses de I'Etat.

En 1966, la C.AD. recut de I'Etat son fonds de dotation et
fut i méme d’adjoindre a la gestion des programmes du gouverne-
ment une activité de crédit basée sur l'octroi direct de finance-
ments 4 long terme (30 ans), toutefois cette activité propre fut
¢étroitement limitée par suite de I'exiguité de ses propres ressources
et Dinexistence de la collecte auprés du public.

Dans le secteur des crédits & moyen terme, par contre, la
C.AD. opere en tant gu'institut de mobilisation. Bien que les
crédits en objet soient prévus par les statuts et que leurs modalités
d’octroi soient envisagées dans le réglement intérieur de la Caisse,
par suite de son peu de ressources propres ct de I'impossibilité
ou elle se trouve de transférer les effets & la B.C.A. (1), la CA.D.
intervient en tant qu'organe de refinancement auprés des banques
commerciales. Les crédits 4 moyen terme sont donc consentis par
ces dernigres, lesquelles, sur la base d’un accord de réescompte (2),

(1) La B.C.A. exige trois signatures sur les effets alors que ceux dont il est
question ici, étant émis directement a l'ordre de la C.AD,, ne sont revétus que de
deux signatures.

(2) En ce qui a trait 3 la procédure, qui cst des plus laborieuses, voir:
C.AD., Fiches d'information, n. 2-3, 1971,
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transférent, en cps de nécessité, les effets représentatifs de 1'opé-
ration a la C.A.ID. qui, a4 son tour — les effets en question étant
désormais bancables puisqu'ils ont le nombre voulu de signatu-
res — peut obtepir le réescompte de la Banque centrale.

La C.A.D. intervient enfin avec des crédits par signature dans
le financement d¢s marchés de I'Etat (1), poursuivant ainsi 'action
exercée auparavant par la Caisse Nationale des Marchés de I'Etat.
L'institut n’avante pas au bénéficiaire du marché le montant de
la somme due par I'Etat, mais préte sa signature pour avaliser
I'effet émis par ]+e bénéficiaire lui-méme au nom d'une banque en
vue de mobiliser le crédit ou d'obtenir un préfinancement dans

le cas ol le paiement ne serait pas encore réalisable par I’Admi-
nistration publigue. Ces effets ne peuvent avoir une durée excédant
trois mois ou inférieure a 10 jours, ils peuvent étre renouvelés
dans la limite dg durée du crédit accordé par la C.AD.

3) Le Département de I'équipement public, aprés que
les dispositions postérieures & 1966, et en particulier la loi com-
plémentaire de la loi de finances du 2 juin 1967 eurent enlevé a
la C.AD. 'exéention du programme des infrastructures, a con-
servé, toutefois, la gestion de certaines parties du programme en
question (opérations débudgétisées). Il gere également les cré-
dits provenant de I'aide frangaise et destinés a financer par I'in-
termédiaire de 1/0.C.I. (Organisme de Coopération Industrielle)
des catégories d’investissements déterminées et des réalisations
dans le secteur |industriel. Le Département en objet, enfin, est
chargé du contréle et de la coordination des financements en faveur

(1) La CAD, intervient, en particulier, pour faciliter le financement et la
mobilisation, non sellement des marchés de I'Etat, mais aussi de ceux conclus
avec: 1) des collectiyités publiques, 2) des institutions publiques, 3) des sociétés
étatiques ou d'économie mixte dans lesquelles la participation de I'Etat excéde 509
du capital, 4) des entfeprises concessionnaires de services publics.
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d’initiatives particuliéres 4 caractere social dont le montant est
prélevé sur les fonds octroyés par le F.ED. (Fonds Européen de
Développement).

4) Le Département des opérations financieres exerce, lui,
des fonctions typiquement administratives, élabore les programmes
relatifs aux emplois de I'Institut, en contrdle la réalisation et
prépare ['établissement du budget.

C'est en 1967, par la création du Comité technique des
institutions bancaires nationales (C.T.I.LB.N.) (arrété du 17 no-
vembre 1967), que débuta I'expérience algérienne en matiere d'ins-
titutions nationales remplissant des fonctions consultatives dans
le domaine de la monnaie et du crédit, et exercant un contrdle et
une coordination de 'activité bancaire; ces institutions se virent
confier les attributions conférées avant l'indépendance au: Con-
seil Algérien du Crédit et a2 la Commission de Contrdle des
banques, transmises ensuite 2 titre provisoire a la B.C.A. par
décret du 28 décembre 1962.

La fonction du Comité technique (1), pendant une période
encore caractérisée par un systéme bancaire dans lequel s’opposaient
les banques nationales et les banques étrangéres, était de nature
consultative en matiére de crédit et de banque auprés du Ministre
des Finances et du Plan, cette fonction tendait surtout a: 1) as-
surer I'observance par les banques nationales des directives de
politique du crédit données par le gouvernement, 2) étudier les
modalités d’application de la planification financiere dans le do-

(1) Le C.T.L.B.N. érait composé: 1) du Gouverneur de la B.C.A. qui en
était le Président, 2) du Président de la BN.A,, du CP.A. et de la BEA., 3) du
Directeur-général de 1a C.AD. qui en était le Vice-président, 4) du Dirccteur-
général de la CN.EP., 5) du Directeur-général de la B.C.A. qui en assurait le
secrélariat.
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maine bancaire, 3) unifier les méthodes et les procédures de gestion
des banques nationales, 4) uniformiser les opérations des ban-
ques, 5) créer des services communs aux diverses institutions na-
tionales de crédit.

Le C.T.LB|N. n’a pas, en réalité, pleinement rempli son
role et ne s’est réuni qu'une dizaine de fois.

La réalisation progressive de la planification financiere et la
transposition de| I'activité bancaire sur des schémas fonctionnels
qui lui soient prppres, en méme temps que la nécessité de confier
au systtme du crédit la mission d’assurer la distribution optimale
des ressources financitres conformément au plan et le contrdle
de leur utilisation par les entreprises sont les motifs qui inciterent
les pouvoirs centraux a restructurer le C.T.I.BN. et a créer les
conditions préliminaires en vue de coordonner I'activité bancaire
avec plus d'efhcience.

Une ordonnance récente du 30 juin 1971 a prévu, en fait, la
création d’un Conseil du Crédit et d'un Comité technique des
institutions bancaires.

Placé sous(‘l‘autorité du Ministre des Finances, le Conseil du
Crédit a pour fonction de formuler des propositions, des recom-
mandations et des observations en matiére monétaire et du crédit.
Il a pour mission particuliere: 1) d’étudier les problemes connexes
a la nature, le colit et le volume du crédit dans le cadre des plans
et des programmes de développement de I'économie nationale,
2) de rechercher les moyens susceptibles d’accroitre les ressources
financieres du Pays et d’en assurer la mobilisation et la centrali-
sation, 3) de proposer les mesures voulues pour diffuser I'utili-
sation de la monnaie scripturale — élément important en vue du
controle de la gestion des entreprises et de I'emploi du crédit —
et de réduire les fonds monétaires inutilisés ainsi que, dune

maniére générale, la thésaurisation, 4) de contribuer a renforcer
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et & rendre plus adéquats les rapports entre le systéme bancaire et
les différents opérateurs économiques.

Le Comité technique des institutions bancaires, placé éga-
lement sous la tutelle du Ministre des Finances, exerce des fonc-
tions consultatives pour toutes les questions relatives a la profes-
sion bancaire. En premier lieu, il a pour mission de faciliter la
coordination de ["activité des institutions financieres et de la rendre
cohérente afin quelle réponde aux besoins financiers planifiés des
différents opérateurs économiques. Le C.T.I.B. est chargé, en par-
ticulier, d’étudier et de proposer des solutions concrétes adéquates
en vue: 1) d'assurer et d’accélérer ’exécution des plans d’inves-
tissement et de production, 2) de réaliser un contrdle opérationnel
et financier efficace des entreprises, 3) d’orienter les ressources
disponibles en fonction de I'équilibre du systeme du crédit et de
celui de chaque institution.

En second lieu, le C.T.I.B. a pour fonction de rendre ration-
nelle et uniforme la gestion des institutions de crédit et de pro-
poser, a cet égard, les mesures susceptibles de: 1) améliorer
Pefficacité des services bancaires, 2) unifier les méthodes et pro-
cédures comptables, administratives et statistiques, ainsi que les
techniques d’évaluation des besoins financiers et de la couverture
de ceux-ci, 3) organiser la transmission rapide des données et
renseignements sur les situations financiéres des sociétés au Ministre
des Finances.

En troisieme lieu, le C.T.I.B. étudie les situations, les com-
ptes et les bilans des diverses institutions de crédit et les soumet
avec ses propres observations et propositions a 'approbation du
Ministre des Finances. Le C.T.I.B. peut, enfin, étre chargé par le
Ministre en question d’examiner la situation financiére et écono-
mique de certaines entreprises n’ayant pu obtenir des financements
adéquats et de proposer des mesures de redressement opportunes.
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Le décret «

lement les attril
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fu 30 juin 1971 déja mentionné a révoqué éga-
sutions de la B.C.A. exercées auparavant par le

Conseil National du Crédit en Algérie et dont les intermédiaires
étaient le Conseil Algérien du Crédit et la Commission de con-
trole des banques; ces attributions étant dévolues désormais aux

deux organismes

de la B.C.A. vis-

déja étudiés, ce décret ayant précisé la position
d-vis du Ministre des Finances en ce qui concerne

le controle du crédit et de 'activité bancaire. Il a donc été con-

firmé que le Mj

nistre des Finances est la véritable autorité mo-

nétaire et celle du crédit, la B.C.A. assurant I'observance par les
institutions bancaires de la réglementation sur la monnaie et le

crédit, de méme
sions prises a c¢
des dispositions
contrdle et a tou
elle propose au
tions estimées @
lance avec plus

6.
a)

LA PLANIF
Généralités

La planifics
pouvoirs publics

que 'exécution de toutes les directives et déci-
't ¢gard par le Ministre. A cette fin, et en dépit
contraires (1), la B.C.A. exerce totalement le
s pouvoirs d’investigation sur le systéme bancaire,
Ministre des Finances les mesures et les disposi-

pportunes pour remplir ses fonctions de surveil-
d’efficacité.

ICATION FINANCIERE

ition de I'économie est la stratégie choisie par les
pour développer le Pays: elle se présente actuel-

lement sous la forme du Plan quadriennal 1970-1973, elle s’est
traduite par une planification financieére dont expression fonda-
mentale est 'acheminement vers un fonds central des ressources

(1) La référance aux lois constitutives des banques nationales est trés
claire, ces lois attribuaient au Ministre des Finances tous les pouvoirs de controle
et tous droits d'investigation.
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financieres du Pays et leur distribution sous forme réglementée
en faveur des investissements planifiés.

Tusqu'a 1968-1969 ce role incombait au Trésor qui se trou-
vait & étre, de ce fait, la source principale de moyens permettant
de satisfaire les besoins financiers de 1'économie. Une fois approuvés
les programmes d’investissement par le Ministére chargé de la
tutelle, les sociétés nationales obtenaient les moyens monéraires
nécessaires i leur réalisation grice A un recours au Trésor dans la
majorité des cas (subventions, fonds de dotation et crédits) et a
Pendettement envers D'étranger, sans pouvoir évaluer objective-
ment, dans ce dernier cas, les effets de leurs décisions sur 1'équi-
libre de la balance des paiements,

Les limites et les répercussions négatives qui se firent sentir
sur la situation économique et monétaire du Pays dérivaient de ce
que le systéme de financement était axé sur le Trésor (1). En effet,
au cours du temps et du fait méme du nombre accru des initiatives,
elles se manifestérent dans un contexte de cette nature bien qu'il
ait opté¢ pour la planification, parce que les structures de base
conditionnant son fonctionnement n’avaient pas encore atteint du
point de vue gestion, organisation et cognition, 'efficience néces-
saire pour permettre le contréle de la distribution ainsi que de
l'utilisation des disponibilités monétaires des opérateurs économi-
ques, et parce que en outre le capital privé avait encore une
marge d’action suffisante (2).

(1) Voir page 96 et suivantes.

(2) Le Ministre des Finances souligne d’ailleurs le fait que, pendant cette
période: « ... les banques cédaient leurs disponibilités au Trésor qui les mettaient
i la disposition des entreprises, lesquelles, au surplus, avaient recours i l'extérieur
sans pouvoir juger objectivement les effets de leur décision sur 'équilibre général
de la balance des paiements, Dans un tel systéme, I'Institut d’émission se voyait mis
en guelque sorte hors circuit puisque les banques n'avaient pas besoin de faire
appel a ses concours et que le niveau et les effets de l'endettement du Pays lui
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La mise en vigueur du Plan quadriennal pour 1970-1973
rendit donc nécessaire une définition plus rigoureuse des moda-
lités d’intervention du Trésor et du systeme de crédit dans le fi-
nancement des jnvestissements planifiés, c'est pourquoi avec les
lois de finances de 1970 et de 1971 en méme temps qu’avec une
série d’autres dispositions et instructions, les pouvoirs publics ont
cependant restructuré le systéme de financement et ont établi les
prémisses d’une [planification financiére bien plus fonctionnelle. Le
nouveau mécanifme de financement fut basé sur les deux lignes
directrices essentielles suivantes:

a) La pfemiére concerne, en particulier, la position des
sociétés de crédit qui sont présentées comme des centres straté-
giques de décisicin quant A la formation, 4 la réalisation et au con-
trole des plans de financement des entreprises. Dans ce contexte,
le systeme de crédit poursuit, en outre, des objectifs bien définis et
étroitement liés & sa fonction institutionnelle, une grande partie du

processus d'intermédiaire financier pesant sur lui alors qu’aupa-
ravant il relevai

de la compétence du Trésor.

Deux ordres de motifs différents expliquent ces choix lesquels
sont, d’ailleurs, |étroitement liés au probléeme de I'alternative a la
banque unique.| En premier lieu, faute d'une intégration dans
la planification | des problemes des prix et des salaires, étant
donnée I'absence de plans de production suffisamment analytiques,

Craient inconnus, Dd méme, activitdé bancaire s'orientait vers des placements autres
que ceux décidés par le gouvernement et favorisaient ainsi la création de désé-
quilibre, 11 n'est pis difficile de comprendre également qu’il érair impossible de
suivre et de connaitre la réalisation des investissements, ni non plus de prévoir
les difficultés finandidres des entreprises dans leur exploitation courante. Certes,
cette situation a étf, en partic, la conséquence des conditions dans lesquelles le
systéme bancaire 2 dté pris en charge par I'Etat ainsi que le reflet des lacunes dans
la conception d'ensemble du systeme bancaire et financier ». Voir: MINISTERE
pEs FINANCES, Le Crédit en 1971, op. cit., page 6 et suivantes.
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le controle effectué par les banques sur la gestion des sociétés par
Pintermédiaire du crédit constitue — sinon ['unique moyen —
certainement un instrument cfficace pour en canaliser I'activité
conformément aux schémas généraux et pour évaluer a travers la
capacit¢ de remboursement des dettes, la rentabilité des sociétés
assistées (1). En second lieu, les autorités publiques ont cherché
a éviter de recourir a des systémes et 4 des procédures exécutives
par trop centralisées par le gouvernement afin d’opérer une décen-
tralisation des choix qui, si, d'une part, elle permet d’¢liminer
les risques occasionnés par l'exceés de bureaucratie, comporte,
d’autre part, des phénoménes de dispersion avec, pour résultat,
une utilisation inadéquate des ressources financieres et réelles de
I’économie.

La décentralisation des décisions d’investissement a donc rendu
nécessaire la création d’un systéme de controles opérant directe-
ment & la source, ce qui revient & dire A ['égard des activités des
entreprises publiques puisque ces dernieres constituent la clé de
voite du processus de développement.

L'exercice de ces controles a été confié aux sociétés de
crédit qui, se trouvant constamment en contact avec les centres de
direction de la planification d'une part, et avec les différents
opérateurs économiques, d’autre part, sont parfaitement familia-
risées avec les objectifs généraux et sectoricls définis par les pou-
voirs centraux et sont donc mieux i méme que n’importe quelle
autre institution d'en assurer la réalisation.

b) La deuxieme directrice fondamentale de la restructura-
tion du systéme de financement se référe a la nature des ressources
qui obligatoirement sont lides 4 la nature des dépenses, et, par
conséquent, elle permet de déterminer qui, du Trésor ou des

(1) Voir: Ministire DES FINances, Le Crédit en 1971, op. cit., page 3.
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entreprises, est [compétent pour exécuter Dinitiative. Une telle
distinction rend possible I'affectation des investissements; certains
devront grever le budget de I'Etat ¢t d’autres, au contraire, se-
ront effectués par les entreprises qui devront recourir au systéme
du crédit.

A ce prupuﬂ, le Ministre des Finances a derni¢rement souligné
comment: « ... le budget de I'Etat doit étre compris comme étant
I'ensemble des

‘penses définitives autorisées pour un exercice »;
il doit donc se camposer, outre que par les dépenses ordinaires, par
toutes celles des|investissements qui ne sont pas directement pro-
ductifs ou ne le seront qu'a la longue (infrastructures économiques
et sociales) et des subventions accordées, soit a titre de fonction-
nement, soit a titre d’investissement. Les subventions de la pre-
miére catégorie sont accordées uniquement a des institutions de
caractére administratif ou A d’autres organismes publics, pour la
partie de leurs |activités revétant un caractere d'intérét public
dans le sens traditionnel de cette expression.

Tandis que| toutes ces dépenses doivent avoir pour couver-
ture les rentrées du Budget effectuées a titre définitif, le finance-
ment des investissements productifs a lieu au moyen de crédits
suivant des schémas et des procédures définis par le gouverne-
ment afin d’assurer la distribution des ressources conformément
aux objectifs du|Plan,

En se référant aux modalités de financement du Plan qua-
driennal, le Ministre des Finances a souligné comment:

« Au niveau du systéme financier la planification doit essen-
tiellement se traduire par la centralisation des ressources et par

laffectation des moyens disponibles aux emplois prévus par le
Plan. Cela signifie que les ressources créées par le processus de
production ne soient pas a l'entiére disposition de I'agent écono-
mique qui est A leur origine. Les ressources disponibles doivent



150 LE SYSTEME BANCAIRE DE L’ALGERIE

~

a chaque instant pouvoir étre connues et orientées pour assurer
leur emploi optimum » (1).

Il en résulte que la réalisation de la planification financiere
a comporté 'adoption d’une série de mesures consistant, en parti-
culier, 4 imposer aux banques 'obligation de financer uniquement
les investissements prévus par le Plan, 2 établir a priori la struc-
ture financiere des entreprises, a supprimer les préts inter-sociétés
de nature non commerciale, 2 imposer 'obligation aux entreprises
publiques d’effectuer leurs opérations bancaires dans un seul éta-
blissement de crédit, 2 mobiliser les fonds d’amortissement et
de réserve des entreprises, & promouvoir la formation de I'épargne
monétaire et son acheminement vers le systeme du crédit, en vue
d’assurer: 1) la mobilisation et la centralisation des ressources
financiéres intérieures et extérieures, 2) la distribution planifiée
du crédit, 3) le contrdle de I'emploi des fonds et celui de la
gestion des entreprises.

1) Mobilisation et centralisation des ressources financiéres
intérieures et extérieures — La nécessité de canaliser les ressources
financicres de 1'économie conformément aux objectifs du plan, a
conduit les pouvoirs centraux a intervenir dans le processus de
mobilisation des flux de 1'épargne des ménages et des entreprises.
En ce qui concerne I'épargne des ménages, la loi de finances de
1971 a en fait porté & 3,50% le taux de rémunération des dépots
d’épargne de la C.N.E.P. Cette derniére, en outre, a renforcé sa
politique de collecte par la création d'une formule particuliere
d'épargne-logement (2). Par suite de la suspension de certaines
catégories d'emplois décidée par la loi de finances de 1970 (3),

(1) Ministire peEs Fivances, Le Crédit en 1971, vp. cit., page 3.

(2) Voir page 220 et suivantes.

(3) Il s'agit des préts sociaux, des crédits hypothécaires et des préts a la
construction. Voir page 225.
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une partie des fonds collectés par la CN.E.P. se trouve 2 affluer
au Trésor, ces |fonds sont ensuite redistribués sous forme de
crédits a long terme au bénéfice des investissements planifiés. En
1971, enfin, le Trésor est intervenu directement dans la mobilisation
de I'épargne def ménages par une émission de titres: les Bons
d’équipement a chéance quinquennale (5% ) ou décennale (69 ).

En ce qui #oncerne '"épargne des entreprises, la loi de finan-
ces de 1970 a mensé aux sociétés nationales et aux institutions
publiques de nature industrielle ou commerciale le dépét sur un
compte spécial du Trésor du montant de leurs fonds de réserve
et de ceux d’amortissement. Elles ne peuvent utiliser ce compte
btenu T'autorisation du Ministére des Finances
compétent exercant la tutelle de I'entreprise

qu'aprés avoir
et du Ministér
(art, 26).

Par la suit
le Trésor & mo

, I'art. 6 de la loi de finances de 1971 a autorisé
iliser, sous forme de l'offre de Bons d’équipe-
ment, les réseryes des compagnies d'assurances et des caisses
de retraite, de|séeurité et de prévoyance, de méme que les
fonds d’amortissement et de réserve des entreprises publiques.

Le probleme des ressources financieres extérieures, s'est posé
ou sur le plan d¢ ["acquisition de 'épargne des nationaux algériens
résidant a D'étranger (surtout en France), qui a été résolu au
moyen de la ctéation par la CN.EP. dune formule spéciale
d’épargne-devises, ou plus précisément sur le plan des crédits
obtenus par les|entreprises a I'étranger. Ces préts sont négociés
directement par|le gouvernement ou, sur autorisation préalable,
par les entreprises emprunteuses a titre individuel avec 'aide des
banques nationales. A ce propos, le Ministre des Finances a rappelé
que:

«...il a été admis que les financements d'origine extérieure
pouvaient atteindre une proportion certaine de 'ensemble des in-
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vestissements sans que, cependant, l'indépendance financiere du
Pays soit en danger. Le concours des banques et de l'ensemble
des services (du Ministére) des Finances est fondamental pour
s'assurer la maitrise des flux avec I'extérieur et organiser les
actions complexes qui permettront d’atteindre I'objectif fixé. II
s'agit la d'un aspect politiquement delicat et a propos duquel
aucune faiblesse ne saurait étre tolérée » (1).

11 n’a pas été possible, toutefois, conformément aux prévisions,
de contenir I'endettement envers 1’étranger, comme le souhaitait
le Plan quadriennal et ainsi que I'a confirmé le Ministre des
Finances. Ce dernier a souligné que, dés novembre 1969:

« La balance des réglements avec I'étranger continuait a étre
déficitaire et les opérations en capital ne sont pas venues couvrir
le déficit des opérations courantes et les besoins accrus en biens
d’équipement, C’est pourquoi il est indispensable de noter que
presque tous les investissements productifs inscrits dans le pro-
gramme d’équipement pour 1971 impliquent un financement
extérieur 2 concurrence d’environ un quart de cette catégorie
d’opérations » (2).

2) Distribution planifié du crédit — A la mobilisation
et/ou i la centralisation des ressources financitres intérieures et
extérieures effectuées par le Trésor, ainsi qu'on vient de le
décrire, correspond une distribution par Pintermédiaire du sys-
téme bancaire et surtout de la C.A.D. en faveur des entreprises,
en fonction des besoins occasionnés par la réalisation progressive
des investissements planifiés et:

« I'excédent éventuel ne doit pas étre utilisé pour favoriser
la situation de telle ou telle institution, mais doit rester bloqué
(1) Mimvistire pes FINANCEs, Le Crédit en 1971, op. cit., page 9.

(2) MinisTERE DES Finances, Le Crédit en 1971, op. cit., page 22.
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au Trésor, c’est & dire qu’il doit venir en déduction de la masse
monétaire en circulation » (1).

En ce qui concerne les investissements des entreprises pu-
bliques et ceux du secteur socialiste, il a été prévu pour 1971 un
plan de financement:

— préts a long terme consentis par la C.A.D. sur la base de
fonds propres ou de ressources mobilisées par le Trésor a
titre de crédit: 1.757,6 millions de DA, dont pour I'industrie
934,5;

— préts 4 moyen terme consentis par les banques commerciales
et mobilisables auprés de la C.A.D.: 1.412,4 millions de DA,
dont pour lindustrie 939,2;

— financements provenant de D'extérieur: 1.083,3 millions de
DA, dont, pour I'industrie 976,3;

— Total 4.253}3 millions de DA, dont pout I'industrie 2.850,0.
La distribufion des financements aux diverses entreprises,

constitue 'objet d’'une nomenclature spéciale rédigée par le Secré-

tariat d’Etat au Plan et par le Ministre des Finances. A ce propos,
les pouvoirs publics ont décidé qu'aucun projet d'investissement
ne pourra étre mis en oeuvre s’il n’a pas été individualisé
par le Secrétariat d’Etat au Plan sur demande du Ministre com-
pétent i exercer sa tutelle sur 'entreprise et si un plan de finan-
cement n’a pas été élaboré a ce sujet avec les sociétés de crédit
pour passer les accords relatifs & 'emprunt. A cette fin, une fois
prises les décisions concernant cet investissement, la ban-
que responsable collabore avec I'entreprise intéressée pour mettre
au point un plan de financement dont P'approbation est soumise

(1) MinisTERE DES FINANCES, Le Crédit en 1971, op. cif., page 21,
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au Comité technique compétent (1). Dans laffirmative, la dé-
cision est notifiée aux Ministéres responsables et aux instituts
chargés du financement avec lesquels l'entreprise est tenue de
stipuler les accords de crédit pour pouvoir ensuite prendre les
engagements de dépenses.

La création des Comités techniques dans les institutions de
crédit et la formation d'un plan de financement pour chaque
projet d’investissement a conféré au systeme bancaire de vastes
attributions en ce qui concerne I'évaluation de la capacité de
remboursement des emprunteurs et le contrdle de l'utilisation des
disponibilités monétaires des entreprises publiques. La nécessité
d’assurer un controle préalable pour tous les paiements de méme
qu'un contrdle a la suite de ceux-ci est facilitée par la présence
dans la banque de la société emprunteuse de comptes d’investis-
secment distincts des comptes d’exploitation.

La procédure de financement a établi une différenciation trés
nette entre les besoins financiers dérivant de 'acquisition de biens
d’équipement et de la constitution d’investissements a long cycle
de réalisation et les besoins financiers nécessaires 4 la mise en
oeuvre des processus de production et de distribution des biens

(1) Les Comités techniques sonl actuellement au nombre de trois et ont
été créés au sein de la CAD,, de la BN.A. et de la CN.EP, ce sant des otga-
nismes composés des représentants des institutions et des Ministéres directement
intéressés A la réalisation dlinvestissements déterminés. Le premier Comité, qui
s'identifie au Conseil de Direction de la C.A.D. est compétent en matiere de plans
de financement des entreprises du secteur industriel, des transports, du commerce,
du toutisme et des travaux publics. Cest le Comité de crédit créé 2 la BN.A. et
représenté au niveau du département (wilaya) par des Comités Régionaux qui
est compétent pour le secteur agricole et détermine les plans financiers de tous les
domaines autogérés. En ce qui concerne le secteur agricole traditionnel une com-
mission spéeiale a é1é créée au niveau de chaque circonscription (daira).

Le troisitme Comité est appelé: Comité technique de I'Habitat, il a son
siege & la CN.EP. et sa mission est d*étudier et d'érablir les modalités de finance-
ment pour la construction planifiée.
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st pourquoi les entreprises ont été mises dans
vrir dans Jeurs banques respectives des comptes
et des comptes d’exploitation.

rs son destinés & recevoir tous les transferts de

fonds relatifs aux projets couverts par les accords de crédit que

'on vient de dd
cette délimitation

sité de:
« suivre la
donc éliminer |

colts des opérat

les autorisations

Les autres
par lart. 30 de
le décret 70-75

icrire, et uniquement les transferts en question;
1 de 'emploi des comptes est justifié par la néces-

conformité des investissements aux prévisions et
es investissements non planifiés, et veiller aux
fons qui ont trop souvent, par le passé, depassé
de programme » (1),

comptes sont reliés 2 la procédure instaurée
la loi de finances de 1970 (rendue exécutoire par
du 5 juin) article fixant les modalités de déter-

mination des plans de financement de la production.

Toute entreprise est tenue de rédiger avant le 30 septembre

de chaque année une série d'états de prévision de leurs activités:
plan de production, bilan et compte d'exercice, plan de finance-
ment fournissant les détails des ressources et de leur emploi. Bien
que le texte de loi exige que ces situations prévisionnelles recoivent

"approbation du
tiche aux banqu
question stipule

Ministere des Finances, ce dernier a confié cette
es, lesquelles, aprés avoir étudié les documents en
t avec les entreprises les conventions de crédit

pour D'exercice tout entier (2).

(1) MinisTER
{2) Le Minist
donc considérer que
tissements ou au niy
impartance, Elles da
nement équilibré des

E pES Finances, Le Crédit en 1971, op. cit., page 14.

te des Finances a déclaré a ce sujer que toute banque « doit
'approbation des plans de financement au niveau des inves-
eau de l'exploitation constitue une responsabilité de premigre
ivent soulever tous les problémes qui se posent au fonction-
entreprises ou des secteurs ct les faire remonter, si nécessaire,
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Les financements sont mis & la disposition des entreprises
suivant un découpage trimestriel car ces dernigres doivent fournir
chaque trimestre un bilan prévisionnel amendé et rédigé sur une
base mensuelle. Il reste entendu que les banques, sauf autorisa-
tion spéciale du Ministére des Finances, ne peuvent consentir des
crédits aux entreprises qui ne se conforment pas a la procédure
susdite et, dans le cas ol il y aurait des écarts entre le crédit prévu
et le crédit utilisé, les banques doivent demander aux entreprises
de fournir les justifications voulues.

3) Contréle de Uemploi des fonds des entreprises et de leur
gestion — La procédure dont nous avons fait 'étude témoigne de la
préoccupation des pouvoirs centraux d’assurer une distribution
des financements conforme aux directives du Plan et de permettre
aux banques d’effectuer une série de contréles sur I'utilisation des
fonds par les entreprises. Le Ministre des Finances a souligné, a
ce sujet, que:

« si l'attribution des moyens financiers pour les emplois pla-
nifiés est une obligation, cette abligation a pour contrepartie le
droit de contrdler 'usage qui est fait de ces fonds en fonction de
son efficience du point de vue de I'ensemble du développement
économique et social » (1).

Les controles effectués par les banques peuvent étre de type
courant ou concerner les résultats de la gestion des sociétés na-
tionales.

Les premiers ont pour objet de suivre quotidiennement les
ordres de paiement et de transfert de la monnaie scripturale, les

au niveau du gouvernement... On ne peut se contenter d'une application formelle et
I'lnstitur d’émission se doit d'agir avec une certaine rigueur pour donner des
accords préalables ¢t d'escompte ». MINISTERE DES IINANCES, Le Crédit en 1971,
op. ¢it., page 17.

(1) Voir: MinisTERE prs FINANcES, Le Crédit en 1971, op. cit.,, page 30.
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flux des entrées monétaires, les paiements des salaires, des impdts
et des autres postes de dépenses, ils sont exercés a I'aide d’une
vérification des ¢critures passées en compte courant et des docu-
ments justificatifs fournis par I'entreprise. Rappelons ici que les
banques n’exéeutent les paiements requis par la société cliente
que sur présentation, a chaque fois que cela est possible, des
documents reprégentatifs des débours conformes aux plans d’in-
vestissement ou |de gestion. Cette procédure explique, en outre,
pourquoi les pduvoirs publics estiment opportun de répandre
I'usage de la mannaie scripturale et de réduire au maximum les
fonds monétaires inactifs afin de les porter au niveau déterminé
uniquement par la demande pour des fins de transaction.

Par contre, la deuxieme catégorie de contrdles a pour objet
Pétude des résultats obtenus par les entreprises au cours d’une
certaine période de temps (mois, trimestre, semestre, année) sur
la base des documents comptables. Ils sont ¢tablis par une analyse
des résultats réels comparée a celle des prévisions des plans d’in-
vestissement ou de gestion, par I'étude des résultats atteints pour
certaines lignes ¢l’activité de I'entreprise, et finalement une con-
frontation a liew entre les résultats de I'entreprise avec ceux
d’autres établissements dont Dactivité est du méme ordre ou avec
ceux de tout le secteur auquel appartient I'entreprise en question.

Ces controles, et, en particulier, ceux des résultats, revétent
une grande importance en ce qui concerne la bonne fin des préts
consentis, L'utilisation des crédits conformément aux plans, dans
la mesure ol elle permet d’obtenir un revenu est, en fait, dans
un systeme écongmique et social de type collectiviste qui, évidem-
ment, exclue la possibilité de fournir une garantie quelconque,
unique élément sur lequel la banque peut compter en ce qui
concerne le remboursement des crédits. Cette dernitre circonstance
permet, en outre, de distinguer les entreprises solvables, élé-
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ment impottant aux fins de l'octroi de subventions ou de I'appli-
cation de plans de redressement si besoin est. Les sociétés défi-
citaires ne peuvent d’ailleurs pas obtenir des subventions prises
sur le budget de I’Etat et doivent procéder, avec I'aide du sys-
teme bancaire, & leur redressement, et pour étre & méme de
Peffectuer elles peuvent bénéficier de catégories spéciales de fi-
nancements (préts d’assainissement). Si les préts ne sont pas
remboursés ct si ce manque d’observation des clauses du contrat
est dil 4 une mauvaise gestion ceci provoque une série de mesures
pour l'entreprisc ou ses dirigeants qui, ainsi que I'a déclaré le
Ministre, constituent: « de véritables sanctions et non des charges
qui viennent s'ajouter aux déficits déja entregistrés qui laissent
généralement indifférents les gestionnaires, On peut envisager a
Pégard de entreprise le refus de crédit total ou partiel, le rem-
boursement des crédits en cours, 'augmentation des taux d’intérét
et méme le blocage des comptes; & I'égard des responsables, en
dehors des sanctions de caractére administratif sinon pénal, des
sanctions d’ordre financier peuvent étre trés nuancées...» (1).

Si, d’'une part, les autorités centrales se sont efforcées de
planifier les flux des investissements des entreprises nationales et
de les harmoniser avec le circuit des financements, d’autre part,
elles se sont préoccupées de discipliner les investissements privés,
nationaux ou étrangers (2).

En ce qui concerne le financement de ces investissements,
le Ministre des Finances a décidé que: « D'une maniére générale
les investissements privés devaient étre planifiés dans leur montant

(1) MmnisTERE pES Finvancrs, Le Crédit en 1971, op. cit., page 17.

(2) Le Code des Investisscments définit justement la position prise par le
gouvernement en ce qui concerne le capital privé et les circonstances dans lesquelles
ce dernier peut bénéficier de la garantie et des facilités de nature fiscale ct financiere.
Voir page 28.
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a l'instar des investissements publics en considération de leur
incidence sur I'émission monétaire et sur la balance des paie-
ments » (1).

Il a insisté, en outre, sur I'application des obligations sui-

vantes: 1) les crédits bancaires ne peuvent excéder 25-30% du
" |

cotit global du

yrojet v compris les besoins d’équipement néces-
saires a 'exploitation de I'investissement (fonds de roulement), 2) de
toute maniere, le financement ne peut étre accordé qu'a moyen
terme, 3) les moyens propres de I'entreprise destinés a la réalisa-
tion du projet doivent égaler au moins 50% du coat global de
celui-ci, 4) les apports des associés effectués sous forme de comptes
courants ou de arédits sont autorisés dans la proportion de 25%
du capital social et doivent rester bloqués jusqu’au rembourse-
ment des crédits bancaires; leur rémunération ne peut, en outre,
excéder le taux des crédits a moyen terme accordés par le sys-
teme bancaire, 5) les investisseurs privés, enfin, doivent a laide
de crédits extérigurs lesquels sont soumis 4 'autorisation préala-
ble de la Banque centrale garantir la couverture de la plus grande
partie du besoin| financier en biens d’équipement importés.

b) Le financement des investissemenis du secteur industriel

Aux termes de la loi de finances de 1971, le financement des
investissements productifs des entreprises publiques est effectué
avec des crédits consentis soit par les institutions nationales, soit
par I'étranger. La procédure de réalisation des investissements
planifiés du secteur industricl a une articulation qui, conformément
aux nouveaux schémas, comprend trois stades bien déterminés,
a savoir: Dinscription de linvestissement sur la nomenclature

(1) Ministire pES Finances, Le Crédit en 1971, op. cit., page 27.
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du plan, le financement et les modalités d'utilisation des crédits,
enfin le compte-rendu de I'emploi fait des financements.

1) Inscription de Uinvestissement sur la nomenclature du
plan — Conformément i I'ordonnance 70-10 du 20 janvier 1970,
tout investissement des entreprises publiques doit étre présenté
pour Pobtention de lautorisation le concernant au Secrétariat
d’Etat au Plan, et quelle que soit la source de financement de ce
projet (y compris, donc, I'autofinancement). Les responsables de
I'entreprise ne peuvent prendre des engagements de dépense avant
d’avoir intégralement rempli les formalités nécessaires pour ob-
tenir l'autorisation d’investissement. Un projet d’¢étude de pré-
investissement doit étre érabli en premier lieu, et communiqué au
Secrétariat d’Etat au Plan, pour approbation, en méme temps
quune étude technique et économique: cette derniére est pré-
sentée sous la responsabilité du Ministére chargé de la tutelle, et
doit contenir, conformément aux schémas spéciaux (Manuel d’Eva-
luation du Projet), tous les éléments nécessaires en vue de la
décision d’investissement. Cette premigre phase est appelée: phase
de maturation.

Sur la base de cette documentation, le Secrétariat d’'Etat au
Plan, 2 la demande du Ministére chargé de la tutelle, approuve le
projet ou, d’accord avec ce dernier et les organismes chargés du
financement, il procéde & des modifications ou intégrations jugées
opportunes. Conformément aux instructions donndes a ce sujet,
cette seconde phase (Décision d’individualisation du Secrétariat
d’Etat au Plan) doit avoir lieu dans les quatre semaines qui suivent
la réception de I'étude économique et technique ainsi que de la
demande du Ministére chargé de la tutelle.

2) Modalités de financement et utilisation des crédits —
En méme temps que la demande d’individualisation, la méme
documentation est présentée a la banque commerciale avec laquelle
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entreprise opite, ainsi qu'a la C.A.D. et a la Banque centrale,

afin de permet
projet. Dans ce
les quatre sema

tation et transm
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nistére auquel i
Finances et au

re la formation d'un plan de financement du
but, la banque commerciale doit procéder, dans
nes qui suivent, & une étude de cette documen-
ettre ensuite a la C,A.D. les solutions jugées op-
int de vue financier. Cette derni¢re procéde a
e en vue de Iétablissement d’un plan de finance-
t équilibré en fonction de la nature de l'investis-
utres éléments tels que la formation de I'épargne
la balance des paiements. Apres I'individualisation
pprobation du plan de financement par le Comité
la C.A.D. (Autorisation de financement de la
par délégation du Ministére des Finances), I'auto-
cement est notifiée & la banque commerciale inté-
prise chargée de la réalisation du projet, au Mi-
combe la tutelle de 'entreprise, au Ministere des
ecrétariat d'Erat au Plan,

La préparation des plans de financement, suivant cette pro-
cédure, a également été rendue obligatoire pour les investisse-
ments approuvés avant 1971 ou en voie de réalisation a cette date.
Pour permettre | de régulariser les financements en question, les
entreprises ont été requises de présenter a la C.A.D. I'ensemble
des documents hécessaires 2 |’élaboration des plans financiers et,
en particulier, une étude technique et économique sur l'investisse-
ment, un compte de prévisions budgétaires pour 'exercice, et une
situation des engagements et des paiements au 31 décembre 1970. Le
Comité de diredtion de la C.A.D. a donc établi le plan de finan-
cement compte tenu des crédits obtenus et des fonds puisés au

Trésor avant le
En ce qui
plan de financen

31 décembre 1970.
concerne les utilisations des crédits prévus par le
nent, il a été décidé que celles-ci ne pourront avoir




162 LE SYSTEME BANCAIRE DE L'ALGERIE

lieu qu'apres stipulation d’une convention de crédit avec les ins-
tituts octroyant les financements. Le principe exigeant une corré-
lation directe entre les conventions et les projets, pris individuel-
lement, est appliqué, et les entreprises chargées de la réalisation
de différentes initiatives devront stipuler autant de conventions
ayant comme contrepartie la C.A.D. et/ou Ja banque commerciale
pout le crédit a long et & moven terme prévu par le plan de
financement.

La convention, définie comme étant l'acte juridique liant
Pentreprise bénéficiaire d’un crédit a sa banque comporte: « I'é-
nonciation des diverses obligations de I'entreprise et de la banque,
respectivement, telles que: le montant et les conditions du crédit
ainsi que les modalités de remboursement ». Cette convention re-
vét donc la forme d'un emprunt dont le montant est réparti an-
nuellement et ne peut étre utilisé qu’en fonction de I'état d’avan-
cement des travaux prévus par le projet. Conformément avec les
principes de la planification financiére et afin de faciliter le con-
trole exercé sur l'utilisation des crédits, une série de restrictions
ont €té imposées relativement i Dentiére disponibilité de ces
crédits par l'entreprise. Tout d’abord, le quota de crédit 3 moyen
terme ne peut étre utilisé qu’aprés épuisement des fonds accordés
a long terme par la C.A.D. En second lieu, la banque ne peut
exécuter les ordres de paiement donnés par 'entreprise cliente
s’ils ne concordent pas avec des engagements de dépense auto-
risés au préalable par la C.A.D. qui gére et comptabilise I'exécu-
tion progressive des engagements de chaque ptrojet. En troisiéme
lieu, en vue de contrdler plus efficacement la réalisation des plans
d’investissement et d’individualiser la destination des crédits, les
entreprises sont tenues d'ouvrir 4 la banque des comptes d’in-
vestissement distincts des comptes d’exploitation. Ainsi que nous
I'avons vu plus haut, les premiers ne sont autorisés que pour des
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fonds concernant la mise en oeuvre de projets
conventions de crédit, alors que les seconds, d'une
, recoivent les opérations provenant du déroule-
sus de production résultant de la réalisation de
Il convient d'observer que les transferts de li-
pas autorisés d'un compte a l'autre,

nt aux enregistrements dans les comptes dinves-
sanques commerciales doivent comptabiliser les
fonds de chaque projet séparément sur des fi-

“haque fiche comprend trois colonnes: crédits a

long terme, crédits 3 moyen terme, financements extérieurs. Les

paiements débitds sur les comptes d’investissement sont reportés,

suivant la part d
colonne. Dans 1
au contraire ent
sation de crédits

de fourniture, ¢
financieres inter
précisent que: «
I’acquisition par
compte de pres
entreprises sont

e crédit utilisée, dans la premiére ou la deuxieme
‘espace réservé aux financements extérieurs sont
egistrées exclusivement les opérations de mabili-
de Iétranger de n'importe quelle origine (crédits
rédits des gouvernements, crédits des institutions
nationales) et les instructions données a ce sujet
par mobhilisation des crédits extérieurs on entend
Pentreprise d'équipements ou I'exécution a son
fation de services financés par ces crédits ». Les

tenues d’informer leur banque des opérations con-

cernant cette catégorie de crédits et de lui transmettre en vue
de faciliter le controle et 'exécution de l'ordre de paiement, les
documents prouvant 'opération et 'autorisation de dépense don-

née par la C.AT
sements, il n’est
et moyen terme,
les justifications
tranger ne serai

D. Dans le cas, enfin, oti on observerait des dépas-

pas possible d'utiliser les lignes de crédit 4 long
et, d’autre part, la société doit fournir a la C.A.D.
voulues dans le cas ou les financements de 1'é-
ent pas complétement utilisés.
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3) Caompte-rendu de ['utilisation des financements — Les
banques commerciales sont tenues d’adresser chaque mois 2 la
C.AD. la situation des utilisations de crédits pour chaque
projet et de la présenter par catégorie de crédits (long terme,
moyen terme, financements extérieurs). Des situations mensuelles
et trimestrielles analogues sont envoyées au Secrétariat d’Etat au
Plan (Direction des programmes).

De son coté, la C.A.D. est chargée de grouper, de vérifier et
d’intégrer les informations recues des banques et de transmettre
chagque mois et chaque trimestre au Ministére des Finances et au
Secrétariat d’Etat au Plan, un compte-rendu établi par elle sur
I'emploi des crédits, par projet et par catégorie, en méme temps
qu'un rapport sur le déroulement des opérations de financement.

7. LE CREDIT AGRICOLE

a) Evolution structurelle et fonctionnelle avant Uindépendance

L'expérience algérienne en matiére de crédit agricole institu-
tionel a ¢été caractérisée par différentes phases et par des mu-
tations profondes, intervenues surtout aprés I'indépendance du
Pays: elles ont transformé le systéme de financement basé sur une
structure pyramidale de Caisses de Crédit Agricole Mutuel dans
un systeme de distribution planifié et uniquement centralisé 2 la
Banque Nationale d’Algérie. Avant d'étudier les vicissitudes du
crédit agricole aprés 1962, il apparait utile de décrire la situation
telle qu'elle se présentait pendant la période antérieure a I'indé-
pendance.

Il est, avant tout, nécessaire de dire que I'agriculture algé-
rienne a toujours été caractérisée par le dualisme de sa structure
di a la coexistence d'un secteur moderne et d'un secteur tradi-
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tionnel, situation typique, du reste, dans de nombreux Pays en
voie de développement.

Les facteurs|suivants qualifiaient I'agriculture moderne: 1) des
exploitations agricoles dirigées et organisées sur des bases ration-
nelles, 2) des processus de production essentiellement dynamiques
avec, pour cunséd;luence, la commercialisation des récoltes destinées
principalement ap marché extéricur, 3) adoption de techniques
de production requérant un emploi de capitaux considérables. Jus-
qu'en 1962, ellg était en outre dirigée, a I'exception d'une mi-
norité locale, par des colons francais et elle était située sur des
territoires longeant les cotes, autrement dit sur les zones les plus
fertiles et les plus rapprochées des marchés, avec, pour résultat
avantageux, des rentes différentielles élevées (1).

Au secteur moderne venait s’opposer le secteur traditionnel
des petits fellahs caractérisé, non seulement par un fraction-
nement considérable des propriétés mais aussi par des: 1) techni-
ques de culture périmées aussi bien en ce qui concerne les engrais
que la préparation du terrain et la rotation des cultures, de méme
que pour I'équipement utilisé, 2) processus de production essen-
tiellement statiques, avec, pour conséquence, un régime d’auto-
consommation.

Les secteurs dont il est question ont été rattachés i deux
différents canaux financiers représentés par le systéme des Cais-
ses de Crédit Agricole Mutuel en ce qui concerne le secteur
agricole moderne, et par le systéme dirigé par la Caisse Cen-

(1) « .. La rente dillérentielle (indépendante des investissements faits) des
terres de colonisation €tait déja en 1925 trois fois plus élevée que celle des terres
possédées par les Algériens, ce qui permet d'aflirmer que la moyenne des possi-
bilités détenues par lgs colons ¢tait quarante fois plus élevée que celle des Algériens,
grands propriétaires y compris, et soixantedix fois plus €levée que celle des Alpé-
riens possédant moing de 50 hectares ». T. Tipart, L'agricalture algérienne, op. cit.,
page 41.
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trale des Sociétés Agricoles de Prévoyance pour celui tradition-
nel. Tl faut noter, enfin, l'intervention dans le secteur moderne,
d’une institution particuliere, la Caisse des Préts Agricoles.

1) Les sources de crédit du secteur moderne — a) Les
Caisses de Crédi Agricole Mutuel - Des institutions analogues
a celles opérant dans la métropole ont été créées en Algérie pour
le crédit agricole. Exception faite des interventions de la Banque
de I'Algérie et de celles de la filiale du Crédit Foncier de France
(Crédit Foncier et Agricole d’Algérie), 'apparition des premiéres
caisses locales de crédit agricole est liée a ce que la loi frangaise
du 5 novembre 1894 (1) a été appliquée en Algérie également.

Ensuite, la loi du 8 juillet 1901 créa, a un échelon plus élevé
que celui des caisses locales les: Caisses Régionales de Crédit
Agricole Mutuel, au capital desquelles participaient aussi bien
les caisses locales que les agriculteurs a titre individuel. Non seu-
lement elles octroyaient les crédits aux établissements associés, mais
elles servaient ¢galement d’instituts de refinancement pour les
caisses locales.

Les caisses régionales trouvaient dans I'Institut d’émission,
une source de financement grice au réescompte d'effets a court
terme qui pouvaient étre renouvelés plusieurs fois afin d’obtenir
la durée d’un crédit de campagne (de 9 a 12 mois).

Clest précisément pour ces catégories de préts que lactivité
des caisses s'est développée, tandis que, par ailleurs, il existait
une demande pressante de financements 4 moyen et long terme
pour le matériel, les constructions rurales et les plantations. Les

(1) A partir de cette date on fonda, grice aussi a l'aide de la Banque de
I'Algéric, diverses caisses locales de dimensions restreintes, dont les crédits — es.
sentiellemenr a court terme — dtaicnt destinés, pour respecter les principes mutua-
listes, aux agriculteurs memhres des caisses.

Les ressources de ces caisses provenaient des apports et des dépots des
membres et, en outre, des opérations d'cscompte effectuées i la Banque de I'Algérie.
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opriété qu'il se proposait d’acquérir, de transfor-
ucturer avec les fonds obtenus, et c'est le cas
Ttions qui suivirent et autorisérent le crédit a

En un second temps, les autorités coloniales donnerent, par

le décret du 26

novembre 1925, une discipline organique a la

structure et au fonctionnement des caisses locales et régionales, et

ces dispositions,

sauf quelques modifications, restérent substantiel-

lement inchangées jusqu'a I'indépendance.
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(1) Voir: P. |
ge 744.

{2) Ces saciétd
de tloutes maticres,
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[

novembre 1925, Les

tablit en premier lieu que les caisses de crédit
t étre créées par des membres appartenant a des
minées et par leurs membres: syndicats profes-
, compagnies d’assurances mutuelles, coopératives
des coopératives et de sociétés agricoles ayant des

(2).

ASCALLON, L'expérience monétaire algérienne, op. cit, pa-

s avaient surtout pour objet de: « procéder a la fabrication

de tous produits ou instruments utiles & l'agriculture, a

x agricoles d'intéréc collectif... », Arr, 22 du déeret du 26
caisses de crédit agricole s'inséraient donc dans un contexte

plus vaste, formé des coopératives d'achat, de transformation et de commerciali-
sation de produits agricoles, financées par elles, ce qui a ¢té a Vorigine d'un sys-
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Les caisses régionales, en particulier, ne pouvaient accepter
Paffiliation que des caisses locales dont le sidge était situé dans
leur zone de compétence et qui n'étaient pas déja affiliées a
d’autres caisses régionales.

En second lieu, on autorisa les Caisses locales a consentir a
leurs propres associés des préts i court et moyen terme (d’'une
durée inférieure & 15 ans), et, uniquement aux agriculteurs mem-
bres de la société, des crédits a long terme (25 ans) ayant pour
caution soit une hypothéque, soit un contrat d’assurance sur la vie.
Les caisses régionales avaient comme tiche de faciliter les opéra-
tions a4 court, & moyen et long terme effectuées par les associés
des caisses locales; de réescompter le portefeuille de ces derniéres
et de distribuer les sommes spécialement affectées par I'Etat aux
coopératives agricoles, aux associations syndicales et autres formes
de coopératives.

Les ressources financiéres dont disposaient les caisses agri-
coles ne permettaicnt pas, cependant, d'effectuer des cmplois a
longue échéance de fagon adéquate; c’est pourquoi, les pouvoirs
publics déciderent de créer une institution spécialisée dans ce genre
de financements; la Caisse Fonci¢re et Agricole d’Algérie (Loi
du 28 juillet 1927) (1).

téme intégré lequel, dans certaines localités, a donné des résultats satisfaisants.
Clest surtout le cas de la zone d’Alger, ot la situation économique et financigre de
quelques domaines de colons étant saine a permis, grice 4 la formation d'un volume
de ressources financiéres important dans ces caisses, de satisfaire aux demandes de
crédit des associés i des taux spécialement favorables et de transmettre les excé-
dents de ligquidité aux caisses régionales.

(1) Elle fut créée sous forme de société anonyme pour une durée de 30 ans,
et son capital de 2 millions de [rancs fut souscrit moiti¢ par la Banque de I'Algérie
et moiti¢ par les caisses régionales, Le Conseil d’administration de I'Instituc, jouis-
sant des pouvoirs les plus étendus, était composé de six membres désignés par le
Gouverneur général de 'Algérie et par six membres nommés par les caisses ré-
gionales,
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La Caisse Fonciere et Agricole d'Algérie avait pour fonction
de fournir aux caisses régionales les fonds nécessaires pour per-
mettre, en méme temps que les attributions de la Colonie, de
satisfaire a la demande en crédit 4 moyen et long terme. Les res-
sources financiéres provenaient de la collecte de dépdts a terme
de plus de deux ans, de '"émission d’obligations et de cédules
hypothécaires, et de lignes de crédit de la Banque de I'Algérie (1).

L’expérience de la Caisse ne fut pas de longue durée. Les
caisses de crédit agricole, bien qu'assujetties au contrdle de
services publics |spéciaux, ne se comporteérent pas toujours de
facon tres orthodoxe, et affectdrent une partie des fonds regus a
des emplois spéculatifs ou non conformes aux directives de la
Caisse Fonciere | et Agricole d’Algérie. La Grande Crise, qui
n'épargnant pas la France, frappa I"économie algérienne pendant les
années 1932-1933, et mit en évidence les limites du systéme de
crédit agricole en vigueur.

Il devint donc nécessaire d’assujettir I'activité des caisses ré-
gionales et locales i des contrdles administratifs, techniques et

financiers rigoure¢ux afin de garantir un emploi conforme a leur
objet pour les rfz}ssources dont elles disposaient (2).

Le décret-lof du 4 octobre 1935 disciplina, dans ce sens, d'une
maniere définitive, la structure et le fonctionnement du crédit
agricole. Les cdisses régionales furent mises dans I'obligation
de créer une (aisse Algérienne de Crédit Agricole Mutuel
(C.A.C.AM.), ayant pour fonction de « coordonner I'action des
institutions de crédit agricole, de faciliter leurs opérations et de
développer, parli les populations rurales, la pratique du crédit

(1) Voir: E. Picarp, La monnaie ef le crédit, op. cit., page 381.

(2) Voir: P. Pascarron, L'expérience monétaire algérienne, op. cit., pa-
ge 745,
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mutuel et de la coopération agricoles dans les sociétés rurales »

(art. 1 de la loi constitutive).

En outre, la C.A.C.AM. reprit 'activité de la Caisse Fonciere
et Agricole d'Algérie et, contrairement & cette derniére et aux
caisses agricoles, elle revétit la forme d’une institution publique
dotée de la personnalité juridique, de l'autonomie financiére et
assujettie aux reglements de la comptabilité des érablissements
publics (1).

Les missions et les attributions de la C.A.C.AM. peuvent
étre résumées dans les trois points suivants; elle doit:

1) exercer un controle administratif, technique et financier sur
la gestion des caisses régionales et des institutions qui y
sont rattachées; prendre et promouvoir toutes les mesures
nécessaires pour assurer un fonctionnement efficient du crédit
agricole mutuel et de la coopération agricole;

2) administrer un fonds commun spécial créé par le décret-
loi du 4 octobre 1935 et alimenté par différentes ressources
en fonction d’affectations déterminées;

3) participer, le cas échéant, a toutes opérations de consolida-
tion des crédits 4 court terme avec la Caisse des préts
agricoles.

(1) La CACAM, était gérée par un Conseil d’administration composé: de
six représentants des caisses régionales adhérentes, de six représentants des in-
téréts généraux de I'agriculture, de quatre fonetionnaires désignés par le gouver-
nement, d'un représentant de la Banque de I'Algérie et, a partir du 22 juin 1939,
d'un représentant de la Caisse Nationale de Crédic Agricole frangaise. Au sein
du Conseil d'administration on constitua, sous la présidence du Président de ce
Conseil, un Comité de gestion composé de neuf membres choisis sur une base
paritaire parmi les représentants des caisses régionales, ceux des intéréts généraux
de l'agriculture et ceux de l'administration publique, des Banques de I'Algérie et
de la Caisse Nationale de Crédit Agricole. Le contrdle de V'activité de 1a Caisse fut
confié, en outre, & deux Commissaires fonctionnaires du pouvernement, ayant droit
de veto sur toute délibération du Conseil d'administration et du Comité.
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Le contréle administratif, technique et financier s'effectuait
de deux fagons. Tout d’abord, a I'aide d’inspections sur les lieux
de chacune des chisses régionales afin d’en vérifier la comptabilité
et la marche, et ¢e, au moins une fois I'an. Les caisses régionales
de leur c6té, effectuaient les mémes contréles sur les caisses locales,
les coopératives ¢t les autres sociétés agricoles affilides; si néces-
saire ces controles étaient faits directement par la C.A.C.AM.

En second lieu, la C.A.C.AM. contrélait et étudiait les docu-
ments et situations comptables qui devaient étre libellés confor-
mément aux schémas préparés d'avance (1) que les caisses ré-
gionales étaient tenues de lui envoyer périodiquement,

»

re générale, la surveillance de l'activité des caisses
ler que les préts octroyés étaient véritablement
e des besoins financiers de agriculture, et que
ertes par les emprunteurs étaient adéquates et
ssurer la couverture des risques des opérations et
ilisés étaient employés en conformité avec leur

D’une manig
consistait a vérif
limités a satisfair
les garanties offe
suffisantes pour a
que les fonds ut
nature.

La CACA

M. fut autorisée, en outre, a prescrire aux cais-

ses régionales de
de leurs activités

1) plafon
des caisses pouv:

(1) La loi du
principes pénéraux d

respecter les obligations suivantes dans I'exercice

d des bons de caisse et des dépbts que chacune
it investir ou conserver sous forme de liquidités

décembre 1940 a prescrit que « la CA.CAM. établira les
la tenue de la comptabilité des Caisses de Crédit Agricole

affilies aux Caisses Rfgionales de Crédit Agricole Mutuel ¢t devra en recommander
I'adoption & ces organismes de maniére 2 harmoniser leurs écritures en vue de fa-
ciliter les contrdles aupkquels elles sont assujetties. Dans la comptabilité et les bilans
des caisses régionales [de crédit agricole mutuel et de leurs caisses locales affilides,
les diverses ressourcef qu'utilisent ces institutions, ainsi que leur remploi lant 4
court terme gu'a moyen terme ou & long terme, devront figurer sous des rubriques
distinctes » {art, 11, et 3¢ glinéas).
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dans les banques commerciales. L'excédent de cec montant maximum
devait étre versé au Trésor ou a la C.A.C.AM., sauf dans le cas
d’une autorisation spéciale accordée par cette derniére.

La loi du 6 décembre 1940 sur les statuts des caisses régio-
nales, exigeait, en outre, que les dépdts recus par les caisses
régionales ou locales (1) bénéficiant des fonds octroyés par la
C.A.C.AM., et les bons de caisse d’'une échéance maximum de
deux ans, devaient, dans la mesure ou leur gestion n’était pas
confiée 2 la C.A.C.A.M., étre exclusivement employés en opérations
de crédit a court terme. Les dépéts et les bons de caisse dont
I’échéance était supéricure A deux ans pouvaient étre destinés a
des emplois 2 moyen et long terme & condition cependant que leur
échéance corresponde a celle du terme du dépét.

2) Plafond des crédits a court et & moyen terme pouvant
étre consentis & un méme emprunteur. La loi du 29 octobre
1935 interdisait aussi aux caisses l'octroi d'un prét quelconque
aux membres de leur conseil d’administration sans I'autorisation
de la CACAM.

La seconde fonction exercée par la C.A.C.A.M. consistait a
administrer un fonds commun divisé en deux sections. La pre-
miére section était la plus considérable et les ressources suivantes
I'alimentaient (2):

1) ressources provenant du fonds de dotation du crédit agri-
cole créé par la loi du 27 décembre 1923 pour I'octroi de

(1) La loi du 6 décembre 1940 prescrivait également que les dépdts requs
par les caisses locales affilides & une caisses régionale de crédit agricole mutuel
devaient érre immédiatement versés aux caisses régionales en question chargées d'en
assurcr la gestion.

(2) Ta seconde scction €tait alimentée par les rentrées provenant de la
liquidation de la Caisse Foncitre ct Agricole d'Algérie dont elle avait repris
P'actif et le passif, elle était utilisée pour la prise de participations dans des sociétés
el cocpératives agricoles.
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financements aux caisses régionales de crédit agricole, aux
sociétés coopératives, aux associations syndicales et aux so-
ciétés agricoles autorisées a s'affilier aux caisses locales de
crédit agricgle (1).

2) versements effectués par chacune des caisses régionales dans
la mesure fixée par la CA.CAM,;

3) fonds obtenus au titre de concours parmi lesquels rentrent
les loyers annuels payés par la Banque de I'Algérie a I'Etat;

4) intéréts échus sur les différents fonds que I'on vient de men-
tionner.
La section était, par ailleurs, utilisée pour consentir:

1) des préts a|court, moyen et long terme;

2) des subsides extraordinaires a des caisses régionales momen-
tanément en|difficultés financiéres ou en liquidation & I'amiable;

3) des refinandements sous forme de réescompte aux caisses
régionales.

La C.A.CAM. octroyait soit des préts directs aux caisses
régionales, soit &1“ I'intermédiaire de celles-ci, a leurs associés (a
I’exclusion des caisses locales) (2).

Les caisses !!régionales devaient présenter des demandes dis-
tinctes pour cha&lune des catégories de crédits suivantes: préts a

|
(1) Lorsque fut fondée la CACAM, ce fonds cessa d'étre l'objet d'un
compte spécial du Trfsor et ce fut elle qui en assura la gestion.

(2) En vue de faciliter les opérations des caisses régionales affilides et des
coopératives agrlco]eql qui leur éraient rattachées, la CA.CA M. fut autorisée i
émettre des bons de caisse ayant une échéance a deux ans au minimum et a obtenir
des ouvertures de créddit pour les escomptes et les réescompres. Clest ainsi que la
Caisse Nationale de| Crédit Agricole frangaise a ouvert 4 la CACAM. un
plafond d'escompte ppur des crédits & moyen terme réescomptables immédiatement
auprés de la Bangue |[de 1'Algérie (Voir: E. BLocu-LAINE, La Zowe franc, op. cit.,
page 227).

|
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court terme, 3 moyen terme (15 ans), préts individuels ordinaires
et spéciaux a long terme (25 ans) (1).

Le dossier de demande de préts était étudié par le Directeur
de la C.A.C.AM. et la décision d’octroi de crédit était prise par le
Conseil d’administration de I'institut. Dans le cas de préts a long
terme en faveur de coopératives agricoles il était nécessaire, toute-
fois, d’obtenir 'approbation du Gouverneur général de I'Algérie,
qui était également requise dans le cas de crédits de trésorerie de
caractere exceptionnel accordés aux caisses régionales momentané-
ment en difficultés de méme que dans celui de préts consentis
aux caisses régionales en liquidation & I'amiable pour faciliter
son déroulement.

La C.A.C.AM. agissait encore au titre d'institut de mobili-
sation des préts sur effets consentis aux caisses locales par les
caisses régionales. En effet, il était possible de réescompter les effets
dont 1I'échéance était inférieure i trois mois lorsqu’ils étaient re-
vetus de la signature de deux représentants de la caisse locale et
de celle du Président ou de I’Administrateur de la caisse régionale.

Dans la pratique, le réescompte n’était accordé que pour les
opérations ayant obtenu l'accord préalable de la CA.CAM (d'or-
dinaire pour des crédits excédant 30.000 DA), cette dernigre de-
mandait a son tour 'accord de réescompte de la Banque de I'Al-
gérie pour les opérations d’'un montant déterminé (habituellement
supérieur a 100.000 DA).

Outre son réle consistant A coordonner et a contrdler 'activité
des caisses de crédit agricole, a consentir des crédits aux caisses
régionales et a leurs associés, a redistribuer les disponibilités

{1) Les préts spéciaux étaient consentis a des catégories de personnes dé-
terminées, telles que les militaires et les personnes ayant subi des dommages du
fait de la guerre civile,
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recues des caisses régionales, la C.A.C.A.M était autorisée a parti-
ciper a des opérations de redressement de positions débitrices a
court terme de dertaines sociétés agricoles, avec la Caisse des préts
agricoles,

b) La Caisse des préts agricoles — Ta Caisse des préts
agricoles fut créde le 4 avril 1935 et poursuit |'activité de la Caisse
des préts agricales de consolidation créée en 1932 avec, pour
principale mission, de consolider les dettes contractées par les
colons qui avaient été le plus séricusement affectés par les vicis-
situdes de la Grande Crise (1).

Le réle de la Caisse des préts agricoles consistait a four-
nir aux exploitations rurales frappées de calamités les subsides
financiers nécessaires pour leur permettre de poursuivre leurs acti-
vités, elle apportait cette aide sur la base de fonds provenant
essentiellement du Budget de I'Etat, accordant des préts a des
taux trés réduits pour qu'ils servent 4 rembourser des dettes con-

tractées a des taux élevés.

Aprés avoir effectué une opération de consolidation générale
de I'endettement de nombreux agriculteurs, cette Caisse fut chargée
de venir en aide a I'agriculture a chaque fois qu'il érait nécessaire
de prendre des mesures exceptionnelles, principalement a la suite
de catastrophes dues 4 des causes naturelles.

A dater de 1954, la Caisse a été chargée également d’agir
de facon continue dans les occasions suivantes: 1) agriculteurs

(1) La Caisse¢ des préts apricoles a méme opéré en faveur du secteur
traditionnel, mais «|...si elle a pu, par la suite, avoir une action dans le secteur
traditionnel, est fondamentalement au départ un organisme du secteur évolué... il
s'agissait de consentir initialement des préts aux agriculteurs européens installés
aux exteémes limites de 'Alpérie cultivable dans lintention de pousser la colo-
nisation aussi loin qye possible » (P. PASCALLON, L'expérience monétaire algérienne,
op. cit., page 750).
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ayant subi des dommages imprévisibles, généralisés et ne pouvant
étre couverts par une assurance, 2) agriculteurs se trouvant dans
une situation économique et financitre précaire i la suite de la
perte de récoltes, aprés des calamités circonscrites a des zones
limitées, et du fait de I'impossibilité de vendre les produits,
3) exploitations agricoles de petites et moyennes dimensions ayant
été rationnées par les autres institutions de crédit (1).

En ce qui concerne la premiere catégorie de bénéficiaires, la
Caisse gérait un fonds de calamités agricoles en vue d’accorder
des financements de campagne, des crédits de consolidation, (ou
des préts destinés @ porter remeéde aux dommages subis) en faveur
des agriculteurs sinistrés 4 la suite d’événements concernant ['éco-
nomie d’une région toute enticre, Quant 4 la seconde catégorie
d’agriculteurs dont les exploitations ne sc trouvaient pas situées
dans des zones déclarées sinistrées ['institut leur accordait
des crédits de campagne ou de consolidation, dans le cas ou les
caisses de crédit agricole ou les Sociétés Agricoles de Prévoyance
(S.AP.) n'avaient pas accordé les financements nécessaires a la
poursuite de I'exploitation. Enfin, la Caisse, pouvait consentir
des crédits aux conditions du marché en faveur des exploitations
ayant fait 'objet d’une discrimination injuste de la part des caisses
de crédit agricole, de la S.A.P. ou du systéme bancaire.

Pendant la période qui précédait I'indépendance, la structure
du systéme de financement du secteur agricole évolué était, dans
son essence, composée par la Caisse des préts agricoles d'une
part, et par les caisses de crédit agricole, d’autre part. Ces der-
nidres étaient groupées en une structure pyramidale: les caisses
locales opérant 4 sa base en tant qu'émanation des caisses ré-

(1) Voir: P. PascavLron, L'expérience monétaire algérienne, op. cit, pages
A
750-751.
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TADLEAU 26

DISTRIBUTION REGIONALE DES CAISSES AGRICOLES (1961)

Nombre de caisses Nombte de

Régions —

Régionales Locales membres

Alger 6 65 12.881
Oran g 12 14,356
Constantine 7 17 22,091
Total 22 94 49328

gionales, ces defnigres constituant le pivot de Porganisation. La
C.A.C.AM., au|sommet, contrdlait toutes les opérations du sys-
teme du point de vue technique, administratif et financier. Au 31
décembre 1961 [la composition des caisses agricoles était celle il-
lustrée dans le tableau 26.

2) Les spurces de crédit du secteur traditionnel: les So-
ciétés Agricoles de Prévoyance et la Caisse Centrale des Sociétés
Agricoles de Prévoyance — Le financement du secteur agricole
traditionnel était basé sur le systeme formé par la Caisse Centrale
des Sociétés Agricoles de Prévoyance (C.C. des S.A.P.) et par les
Sociétés Agricoles de Prévoyance (S.A.P.), institutions provenant,
a leur tour, de| la transformation et de I'évolution dun Fonds
commun des sodiétés indigénes de prévovance et des Sociétés in-
digénes de prévLLyance (S.I.P.) (1).

Contrairement a ce qui a lieu dans le cas des caisses régio-
nales de crédit agricole, la compétence territoriale des S.A.P. a été
établie sur la base des arrondissements. Chaque S.A.P. a éié
subdivisée en scl.ctt:urs territoriaux (de 5 a 15) dans chacun de

(1) Ces dernidres furent fondées A partir de 1867 dans le bur de lutter contre
les taux d'usure et les prix trop {levés en cas de discite, leur action fut étenduc
|
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ceux-ci les membres élisaient un Conseil de secteur ayant pour
objet de statuer sur tous les problémes relatifs & leur situation.
Les décisions étaient d’ailleurs prises par le Conscil d’administra-
toin auquel était confiée, en outre, la gestion de la société. Le
Conseil comprenait les présidents des divers conseils de secteur
et deux membres désignés par le préfet compte tenu de leur com-
pétence en matiére d’agriculture.

Le décret du 28 aolt 1952 décida que: «les sociétés agri-
coles de prévoyance, de secours, et de préts mutuels » seraient

ensuite au secteur agricole traditionnel, en particulier, car il était, plus que les
autres, contraint & emprunter 3 des taux usuraires n'ayant pas la possibilité d’accéder
au secteur organisé du marché du crédit.

Légalement reconnues par la loi du 14 avril 1893, les SI.P. furent dotées
d'un sratut type en décembre 1894. Les entraves mises a leurs activités et la
pénuric de ressources, lesquelles provenaient essentiellement des cotisations de
leurs membres constituérent un sérieux obstacle a leur fonction d'organes de
crédit, limitée par la loi 4 des investissements & court terme. In considération de
I'expérience des caisses de crédit agricole, on chercha & solutionner le probleme
en constituant un: Fonds commun des sociétés indigénes de prévoyance qui,
alimenté par les cotisations de toutes les sociétés et par un fonds de 50 millions
de francs octroyé par la Banque de I'Algérie, devait servir d'institut de finance-
ment et de caisse de compensation pour les SLP. (loi du 19 juillet 1933). Le
Fonds fut reconnu éwablissement public doté de la personnalité juridique et de
'autonomie financiére en 1938 et le décret du 6 aofit 1943 en réglementa ultérieure-
ment les caractéres structurels et fonctionnels. Administré par un Conseil présidé
par le Secrétaire Général du gouvernement, le Fonds obtenait ses ressources,
outre les fonds propres, de dépéts des S.I.P., du budget de I'Etat, et d'emprunts
contractés avec la garantic de la Bangue de I'Algérie auprés du systeme bancaire.
D’autre part, ce Fonds avait pour mission de faciliter les opérations de prét effec-
tuées par les S.I.P. en leur accordant des crédits ou des subventions de caractére
extraordinaire.

Par la suite, conformément au décret du 26 mars 1956, le Fonds fut
transformé en Caisse Centrale des Sociétés Agricoles de Prévoyance afin d'unifier
la structure du systeme avec celle des Caisses de crédit agricole. Les S.ILP., elles-
mémes, aprés avoir vu s'étendre leur domaine d'activité grice a diverses mesures
législatives, avaient été transformées le 28 aolit 1952 en: Sociétés agricoles
de prévoyance (S.A.P.). Consulter: P. PascaLron, L'expérience monélaire algé-
rienne, op. cit., pages 779-785,



LE SYSTEME BANCATRE APRES L'INDEPENDANCE 179

habilitées a jouer le role de coopératives pour leurs membres en
ce qui concerne la production, la transformation et la commercia-
lisation des produits. Ce rdle s’étendait également aux approvision-
nements en biens et services nécessaires a leur gestion. Les S.A.P.
¢taient donc caractérisées par I'exercice de fonctions de crédit et
de production, ayant la faculté de recevoir des dépdts et d’octrover
des crédits de caisse (ou des avances en nature) & leurs membres
adhérents, et pouvant gérer des coopératives de services et d’acti-
vités agricoles. Ces différentes attributions, méme lorsqu’elles étaient
subdivisées en sections spéciales (céréales, autres produits, ma-
tériel agricole, crédit) (1) éraient centralisées en une seule institu-
tion; sous cet angle, le systeme intégré de crédit et services en
question différait de celui mis en oeuvre par les caisses de crédit
agricole, qui, au contraire, avait pour caractéristique une nette sé-
paration fonctionnelle entre les caisses (crédit) et le systeme co-
opératif (activités agricoles).

En 1960, le systeme des S.A.P. fit I'objet d'une réforme ten-
dant a aligner sa structure sur celle des caisses agricoles en établis-
sant une séparation nette entre lactivité de crédit et celle de
production, ainsi qu'd donner a la C.C. des S.A.P. des pou-
voirs plus étendus en ce qui a trait a la distribution du erédit.
Cette derniére accordait des crédits aux S.A.P. i la fois pour leurs
besoins de gestion autres que ceux du crédit et pour les crédits
financiers a court terme nécessités par leurs adhérents, sans avoir,
toutefois, la possibilité d'effectuer un contrdle adéguat sur la
distribution et 'utilisation de ces crédits. Par contre, les préts
a moyen et long terme étaient consentis directement par la C.C.
des S.A.P. aux emprunteurs.

(1) Les S.A.P. exercaient également leur activité dans le domaine des assu-
rances ¢t de I'aide sociales.
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Le décret du 9 avril 1960 retira aux S.A.P. le droit d’accorder
directement des financements, et les considéra comme de simples
intermédiaires entre leurs propres membres-adhérents et la Caisse
centrale qui, aux termes du décret du 2 juin 1960, fut chargée
d’octroyer toutes les catégories de préts. Le but poursuivi était
d'établir une discrimination entre les financements directs et in-
directs: cest-a-dire ceux consentis aux membres et ceux utilisés
par les S.A.P. pour leurs activités de production; de cette fagon il
était possible de controler plus efficacement la destination des
premiers et des seconds au bénéfice d'une diffusion plus capillaire
des crédits qui, autrement, étaient distraits par les S.A.P. en fa-
veur de leur propre gestion (1).

Il nous faut constater, cependant, que malgré ces efforts,
Pexpérience des S.A.P. et de leur Caisse centrale ne fut pas des
plus heureuses. Il se posait, avant tout, un probléme de ressources
sur un plan absolument différent de celui des caisses agricoles qui
— A part les exceptions inévitables — se trouvaient insérées dans
les coopératives et les sociétés rentables dont les productions
étaient destinées 4 la commercialisation et permettaient, par consé-
quent, grice 3 la vente des produits, d'acquérir les ressources
monétaires nécessaires au remboursement des préts. Il est clair
que, sous ce profil, la capacité de remboursement dépendait sur-
tout du cours des prix 4 'exportation, mais, dans tous les cas, le

(1) Le comportement des S.A.P. donnait prise aux critiques sous de mul-
tiples points des vue: « L'arbitraire et le retard des crédits ainsi que leur cherté
étatent les principaux, II est vrai que des frais fixes, souvent inutiles (frais de billet
notarié pour un prét sur gage) venaient alourdir le raux qui pouvait monter jusqu'a
22,5%. Le retard dans la distribution des crédits érait da a la lourdeur administra-
tive et aux difficultés financieres. En effet, les avances de la Caisse centrale portaient
intérér 3 5,1% donc, de crainte de conserver des fonds improductifs mais coiiteux,
les S.AP. ne s'approvisionnaient en crédit qu'au dernier moment ». A, Tiano, Le
Maghreb, op. cit | pages 216-217,
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risque d’insolvabilit¢ se posait sous forme d'une éventualité. On
ne pouvait en dire de méme, en général, des S.A.P. ces dernitres
opéraient avec une agriculture aux méthodes périmées et se carac-
térisait par de fortes composantes d’autoconsommation, elle ne
permettait donc pas toujours la formation d’un flux net de pro-
duits lesquels, vendus sur le marché, auraient permis de rembourser
le prét. Dans un tel contexte, 'insolvabilité, partielle du moins,
était donc, sinon certaine, mais trés probable. Le systeme des
S.A.P. se maintenait grice aux crédits consentis par le Trésor a la
Caisse centrale mais, malgré un tel apport, les ressources disponi-
bles étaient insuffisantes pour aider au développement du secteur
traditionnel car ce dernier, indépendamment du crédit, était freiné
par des circonstances de nature sociale, d’une part, et, d’autre
part, des entraves d’ordre économique telles que leur situation
géographique, le manque d’infrastructures et de circuits de com-
mercialisation adéquats.

Le deuxi¢me probleme fondamental érait celui du contréle
de Tutilisation des crédits et de la production en termes réels,
surtout en ce qui concernait les exploitations agricoles indivi-
duelles. Ce probleme fut résolu en retirant la libre disponibilité
des crédits aux bénéficiaires et en la confiant aux S.A.P. qui
furent chargées de leur administration, mais, par ailleurs, faute
de pouvoir exercer le contréle nécessaire sur les productions, au-
quel s’opposaient: le peu de culture économique des agriculteurs,
I'absence de comptabilité ou des écritures tenues de facon rudi-
mentaire, le morcellement considérable des petites propriétés fon-
cieres, il n'a pas été toujours possible aux S.A.P. d’intervenir
quant a la capacité de remboursement de leurs débiteurs.

L’agriculteur recevait de la S.A.P. des préts en nature ou
des services qui devaient étre payés avec la récolte alors que le
crédit servait i celle-ci pour régler ceux qui avaient fourni les
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biens ou les services donnés, La S.A P. agissait dans ce contexte
en qualité de coopérative intégrée: sur la base du crédit obtenu,
I'agriculteur demandait des semences, du matériel, des travaux. ..
qui lui étaient fournis soit directement par la S.A.P. qui en dis-
pasait en qualité de coopérative, soit par des tiers fournisseurs dont
elle était lintermédiaire, Parallélement, le crédit ouvert était utilisé
par la S.A.P. soit pour se rembourser elle-méme, et de ce fait
financer la coopdrative, soit pour payer les opérateurs ne faisant
pas partie de la S.A.P.

Si un tel systéme garantissait 4 la S.A.P. que son débiteur
se procurait des biens et services étroitement liés a ses productions,
il ne lui assurait pas, cependant, faute de moyens de contréle
matériels, la bonne utilisation de ces acquisitions dans le cycle de
la production. Comme, en outre, les activités d’information et de
vulgarisation en matiére d’agriculture éraient inexistantes, il en
résultait des phénomenes de dispersion ou d’utilisation inadéquate
des facteurs de production avec des répercussions négatives immé-
diates sur la quantité et la qualité des récoltes; dans le cas des
céréales cellesci devaient étre cédées a la section spéciale de la
S.A.P. qui se chargeait de leur commercialisation et mettait 2 la
disposition de D'exploitant la somme représentant la différence
entre le produit de la vente et le montant du prét qui lui avait
été consenti auparavant. Les effets requs par les S.A.P. du fait de
la commercialisation pouvaient étre escomptés, dans le cadre de
plafonds déterminés, aupres de la C.A.CAM. qui les rées-
comptait & son tour aupres de la Banque de I’Algérie. Une fois les
crédits mobilisés, les S.A.P. auraient pu éteindre leurs dettes a
la C.C. des S.A.P. et cette derniere en aurait fait de méme envers
le Trésor.

Cette situation idéale n’était pas toujours de régle cependant,
par suite du mauvais emploi ou de la combinaison inadéquate des
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TapLEAU 27

DISTRIBUTION REGIONALE DES SOCIETES AGRICOLES
DE PREVOYANCE (1960)

L MNomhbre des
Régions Ntlmbr)c fj‘s membres
SOCICTEs el

assnciés

Alger 25 153.798
Oran 29 84.845
Constantine 31 208.182
Sahara 10 53.400
Total 50 500.225

facteurs de production dans l'exploitation agricole: une produc-
tion pouvait étre consommée en partic ou en tous cas étre insuf-
fisante pour permettre le remboursement du prét. Dans certains
cas, si le crédit érait trés faible et qu'en considération de la
nature de 'exploitation agricole et de I'emplacement de la ferme,
le crédit érait renouvelé et se transformait, en fait, en contribu-
tion, dans d’autres circonstances 'insolvabilité était suivie de la
vente de la ferme qui venait ordinairement s’ajouter aux grandes
et moyennes exploitations appartenant & des colons ou i des
musulmans.

Au 31 décembre 1960 la distribution des S.A.P. était celle
illustrée dans le tableau 27.

b)  Transformations effectuées pendant la période 1962-1968

En Algérie, une fois I'indépendance obtenue, la distribution
de la propriété fonciere a fait I'objet de mutations profondes dé-
terminées par les événements politiques et par la guerre; ces
mutations se présentent sous forme de la transformation des an-
ciennes propriétés coloniales en exploitations autogérées. L’arti-
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culation du processus d'acquisition des terres de colonisation a
cu lieu en trois phases.

La premitre phase est celle de la réglementation du rapport
provisoire concernant les biens dits vacants, cette discipline a
été rendue nécessaire par le départ d'un grand nombre de colons
pendant 1'été de 1962 et I'appropriation & titre privé, ou col-
lectif (par différentes organisations nationales) d'une certaine quan-
tité d’exploitations agricoles. L'application de cette réglementation
a été progressive: elle fut réalisée par I'Exéeutif provisoire et le
premier gouvernement algérien au moyen de: 1) P'interdiction de
transférer du matériel agricole hors de 'exploitation et protection
des biens vacants (ordonnance du 24 aolt 1962), 2) linstitu-
tion de Comités de gestion dans les entreprises abandonnées pré-
voyant, en cas de retour du propriétaire, leur gestion en commun
et la participation aux bénéfices (décret 62-02 du 22 octobre 1962),
3) l’arrét des transactions concernant les propriétés foncieres, elles
avaient surtout lieu entre les colons qui cherchaient i minimiser
leurs pertes, et la bourgeoisie algérienne qui y trouvait une oc-
casion de s’enrichir (décret 62-03 du 23 octobre 1962).

Au cours de cette premiere phase aucune modification radi-
cale au statu quo ne fut apportée par les pouvoirs publics
trés soucieux d’éviter Papauvrissement des grands domaines agti-
coles afin d’en limiter les effets négatifs sur I'économie du Pays,
et non pas de procéder 2 unc redistribution définitive des pro-
priétés foncieres, Celle-ci eut lieu, par contre, pendant la seconde
phase, représentée par les dispositions I¢gislatives de mars-mai
1963 qui nationalisérent les domaines coloniaux (127 exploitations
soit environ 200.000 hectares) parce qu'ils n’étaient pas gérés
de maniere adéquate par leurs propri¢taires ou appartenaient a
des personnes hostiles a l'indépendance et qui de ce fait ne
pouvaient faire partie du nouveau contexte social et économique.
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Notons, en particulier: 1) le décret 63-88 du 18 mars 1963 qui
réglementa les biens vacants et les modalités d’achat rela-
tives, définissant comme vacant tout domaine qui n’érait plus
géré pendant les deux mois ayant suivi la déclaration de I'indé-
pendance et non plus uniquement les propriétés abandonnées entre
le mois de juillet et le mois d’octobre 1962, 2) le décret 63-95 du
22 mars 1963 qui organisa lexploitation des entreprises auto-
gérées définissant les tiches et les attributions des différents
organes, et ensuite le décret 63-98 du 28 mars réglementant la
répartition des revenus des entreprises susdites.

La troisieme phase est celle de la nationalisation totale des
terres (1) qui eut lieu le 2 octobre 1963, 4 la suite de laquelle
le secteur autogéré s’étendit sur environ 2.350.000 hectares qui,
avant l'indépendance, appartenaient a environ 22.000 colons euro-
péens.

Le processus de restructuration mentionné n'a pas, toutefois,
éliminé les déséquilibres du secteur agricole qui persistent en-
core, puisqu’en fait il n'y a eu que la transformation de 'exploita-
tion agricole qui de la propriété privée est passée a I'autogestion.

La répartition du secteur agricole en trois divisions qui ré-
pondent a des logiques et a des rapports de production extréme-
ment différents — un secteur autogéré dont les dirigeants sont
considérés privilégiés, un secteur privé issu de la bourgeoisie

(1) A ce prapos, A, Tiano, aprés avoir observé que: « la brutalité de I'expé-
rience alpérienne s'oppose aux hésitations prudentes des deux autres pays (Maroc
et Tunisie) » déclare que: «il ne fut pas question d'indemnisation 4 la fois en
raison de la these algérienne sclon laquelle la légitimité de cette propriété n'a
jamais été librement reconnue et en raison de la valeur considérable de ce patri-
moine qui représentait environ 8 milliards de francs pour les terres et 2 milliards
pour le cheptel er le matériel. La I'rance n'admettant pas les nationalisations de
mars 1963 préleva simplement 200 millions de francs sur son aide financiére »
(Le Maghreb, op. cit., page 228),
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locale et rendu plus fort par l'acquisition de propriétés supplé-
mentaires pendant la période de 1961-1962, enfin un secteur ar-
riéré et formé de la petite propriété cultivée directement (petits
fellahs), a incité les pouvoirs publics a effectuer une réforme agraire
tendant a redistribuer les terres de ceux qui les détenaient a titre
d’investissement et ne les exploitaient pas directement, et & en faire
bénéficier la population rurale. De cette fagon, I'Etat s’efforgait de
remédier a certains déséquilibres et aux frictions survenant parmi
les différentes classes de la société (1). Cette réforme, commencée
en 1964, n'est pas encore parvenue a sa phase définitive, et dernie-
rement, toutefois, le gouvernement, qui a formulé un nouveau
projet de loi, a renouvelé sa promesse de résoudre ce probleme.

La création et le développement du secteur autogéré a com-
porté une restructuration du systtme de crédit agricole, articulée
en cinq phases diflérentes.

1) Premiére phase: octobre 1962 -avril 1963 — Avant
I'indépendance du Pays les problémes de financement du secteur
évolué étaient presqu’inexistants, les exploitations emprunteuses
offraient des garanties suffisantes, soit en rentabilité, soit en

(1) « Dans le secteur traditionnel, il existe un antagonisme entre la masse
des “fellahin™ et la bourgeoisie terrienne. Dans le secteur autogéré, cet antagonisme
existe entre les autogestionnaires et U'administration qui, pour différentes raisons,
accepte assez mal de voir ce sectcur important lui échapper ». (T, Trpart, L'agri-
culture algéricnne, op. cit., page 40). Le méme Auteur ajoute ensuite que: « la
répartition actuelle permet i quelques milliers de grands propriétaires d'employer
une masse d'ouyriers agricoles, de paysans sans terre ou de métayers.. Si l'on
excepte le secteur autogéré, ol les producteurs sont juridiquement possessenrs des
moyens de production, mais qui n'englobe, tout compte fait, qu'une partie infime
de la population rurale, méme si, économiquement, il est prédominant, on peut
dire que, tout comme la répartition de la propriété, les rapports sociaux de produc-
tion restent ce qu'ils étaient avant l'indépendance ct le resteront tant qu'une
réforme agrairc ct unc organisation nouvelle de I'agriculture, tenant compte des
options proclamées, n'auront pas vu le jour ».
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termes réels, et en cas de calamité provoquant un sinistre général,
clles pouvaient recourir aux crédits de consolidation de la Caisse
des préts agricoles. Une mutation profonde de cette situation eut
lieu a l'approche de I'indépendance. Craignant des mesures de
nationalisation, les colons et certains propriétaires algériens reti-
rerent leurs dépots des caisses agricoles, et, dans certains cas, ils
s’endetterent pour étre a méme d'effectuer des transferts plus im-
portants en France. On estime que les dépdts des caisses agricoles
qui s’¢levaient a 317 millions de DA en 1960 diminugrent au
point de n’étre plus que de 178 millions de DA en 1962 et de
112 millions en 1963. En outre, les crédits n'étaient plus rem-
boursés pour la plupart et de la sorte la C.A.C.AM. se trouva i
posséder un actif qu'elle ne pouvait réaliser et qui était d’environ
200 millions de DA, alors que les impayés de la Caisse des préts
agricoles étaient de 95 millions de DA (1).

Si nous ajoutons a la crise financidre et économique la
fuite des cadres, en majorité francais, il en résulte que, du
point de vue fonctionnel aussi bien qu'administratif, le systéme
des caisses de crédit agricole ne pouvait plus satisfaire les besoins
financiers du secteur autogéré, Rappelons, en outre, & ce sujet,
que le systtme en question, de par sa structure méme, répondait
aux nécessités et a la logique d'une agriculture privée et n’érait
donc pas adapté a érre immédiatement introduit dans le nouveau
contexte socialiste sans qu’il y soient apportées les modifications
opportunes quant a la législation et Porganisation.

Dans l'impossibilité de recourir aux caisses agricoles, les-
quelles poursuivaient, dans des proportions trés réduites, leurs
fonctions au bénéfice des exploitations coloniales restantes et des
propriétés privées locales, les pouvoirs publics configrent 4 la C.C.

(1) Voir: A, Tiano, Le Maghreb, op. cit., pages 219-220,
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des S.A.P. et aux S.A.P. la mission de consentir des crédits de
campagne aux domaines avant été déclarés: biens vacants.

Le systeme des S.A.P. qui, depuis toujours, €tait comptis
dans D'agriculture traditionnelle, ne disposait pas, toutefois, des
ressources nécessaires pour prendre des engagements d’une valeur
i peu prés égale aux besoins du secteur évolué, besoins qui avaient
été satisfaits auparavant par les caisses agricoles. Le Trésor est
donc intervenu directement, pendant cette premiére phase, en oc-
troyant des crédits a la C.C. des S.A.P., cette derniére, 2 son
tour, les distribua, par lintermédiaire des S.A.P., aux exploita-
tions provisoirement autogérées.

A part le fait que le Trésor, ne disposant pas de ressources
adéquates sur son budget, fut contraint de recourir a l'Institut
d’émission, le circuit décrit n’aurait pas causé de problemes sé-
rieux si la répartition des crédits effectuée par les S.A.P. avait
correspondu aux besoins financiers réels des domaines, et si ces
derniers avaient remboursé les crédits recus. En réalité, il n'en fut
pas ainsi. Les S.A.P. se trouvérent pour la premigre fois en contact
avec le secteur autogéré et il leur fut impossible d’en évaluer les
besoins financiers soit parce qu’elles avaient elles-méme des carences
structurelles et fonctionnelles, soit parce qu'd la suite du départ
des propriétaires elles ne disposaient pas de documentation, d’écti-
tures comptables et d’autres éléments d'information relatifs a la
gestion et 4 l'exploitation des domaines. Le systtme de l'auto-
gestion en dtait & sa premiére expérience et, du point de vue
administratif, cette derniére ne fut certes pas exemplaire (1). Le

{1) Le comportement des divers éléments de I'autogestion, surtout pendant
les premitres années, ne fut pas du tout conforme a l'esprit qui aurait d exister
selon les principes ct les directives établis par les textes Igislatifs. Le comité de
gestion, par exemple, n'érait pas dans la pratique assujetti au contrle du conseil
des travailleurs, pour le simple motif que ce dernicr, bien gue prévu par la loi,
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manque d’organisation, l'inefficience des organes qui avaient été
prévus par les textes 1égislatifs et auraient dii assumer la direction
des sociétés, l'incompétence quant a un emploi rationnel des
facteurs de production et des techniques de cultures précédemment
utilisées par les exploitants, les phénomenes de dispersion et de
non emploi de certains facteurs, ou le fait qu’ils étaient détournés
de leur destination collective pour servir des intéréts privés,
toutes ces circonstances contribuérent i provoquer I'effondrement
de la productivité des exploitations et une diminution de la quan-
tité et de la qualité des récoltes. Il en résulta que le flux
des profits ne permit pas de tembourser les emprunts contractés,
ce qui détermina une insolvabilité généralisée des domaines auto-
gérés. Les regles de distribution des bénéfices, dans une telle
situation, restérent inapplicables puisqu’une grande partie des

existait rarement en réalité. Fn outre, I'assemblée générale ne se réunissait presque
jamais et il en résultait que les comités de gestion se transformaient en centres
exercant le pouvoir, dans certains cas ces organcs défendaient leurs intéréts per-
sonnels contre ceux de I'assemblée et orientaient leur gestion pour servir leurs
propres fins {voir: A, Tiano, Le Maghreb, op. cit., page 228 et suivantes), Sur le
plan économique, également, les résultats obtenus pendant les premitres années
ne furent pas du tout satisfaisants et l'on assista donc & une diminution de la pro-
duction du point de vue quantitatif — les rendements du secteur socialisé se pla-
cirent aux faibles niveaux de ceux du secteur traditionnel, et du point de vue quali-
rarif, surtour en ce qui concerne horticulture et la plantation d’arbres fruitiers. En
résumé, ainsi que le fait observer H. Temmar (La marche vers 'auntogestion agri-
cole, op. cit., page 25), le secteur autogéré « ... n'était confi¢ véritablement, ni aux
travailleurs, ni & I'Etat; il était laissé au fait du hasard, au paspillage et 4 I"anarchie
la plus grande. Pratiquement il é:ait impossible de savoir qui était responsable ct
qui ne l'était pas, ol se situait exactement la responsabilité du secteur agricole
socialisé; il était totalement impossible d'obtenir la moindre comptabilité, que ce
soit au niveau du domaine ou au niveau de la tutelle ».

Aux mémes conclusions parvient T. Tmoar:, L'agriculture algérienne, op.
cit., page 104, qui affirme que: « Tout se passe comme si le secteur autogéré érait
dans une immense entreprise, mal gérée pour le compte de I'Etat, Dans I'impossi-
bilité ot1 il se trouve de connaitre vraiment les résultars financiers de son activité,
et par conséquent de prendre les décisions qu'impliquerait 'analyse de ces résultats,
le comité de gestion ne peut pas diriget concrétement l'entreptrise »,
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sociétés ne fut méme pas capable de mettre en réserve une part
minime de fonds pour leurs amortissements (1).

En-dega du probléme de cofit et de disponibilité de crédit
pour |'agriculture, se posait donc celui de restructurer I'organisa-
tion et les méthodes des sociétés autogérées, d’en contréler 'acti-
vité et de combler le vide existant entre les S.A.P. et les sociétés
agricoles en fondant un organe susceptible d’évaluer les besoins
financiers du secteur et de coordonner le circuit de distribution du
crédit agricole. De cette fagon, les fonds octroyés par le Trésor
n'auraient pas afflué au secteur agricole sans discrimination sur
la base des estimations de la C.C. des S.A.P. et des S.A.P.
mais conformément a des directives précises données par le nouvel
organe qui, en outre, aurait la faculté de contrdler les sociétés
autogérées et le systtme des S.A.P.

Dans cette perspective 'Office National de la Réforme Agraire
(ONR.A.) fut créé le 18 mars 1963, sous forme d’institution
publique dotée de la personnalité civile et de Iautonomie finan-
ciere. Il fut d’abord chargé de promouvoir et de réaliser un
programme de réforme agraire et d’organiser la gestion des exploi-
tations agricoles du secteur autogéré. Ensuite I'Office fut chargé
de la tutelle et du controle administratif de la C.C. des S.A.P.
(25 avril 1963), Cette derniere fut désormais déncmmée Caisse
Centrale de Coopérative et de Modernisation Rurale et les S.A.P.
devinrent des centres coopératifs de la Réforme Agraire.

Un second décret du 25 avril 1963 concernant le financement
des entreprises agricoles autogérées prescrivit que: « tous les cré-
dits, avances et subventions en faveur des sociétés agricoles auto-
gérées, devaient obligatoirement étre centralisés par TO.N.R.A. ».
On créa donc au sein de cet organisme un Comité des crédits
et avances ayant pour mission d'étudier les demandes de finan-

(1) Voir: A, Tiano, Le Maghreb, op. cit., pape 236.
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cement qui lui étaient adressées, par l'intermédiaire des repré-
sentants départementaux de 'ONR.A., par les domaines auto-
pérés. Le comité était présidé par le Directeur général de
I'ON.R.A., il comprenait également un représentant du Ministre
des Finances, du Ministre de I’'Agriculture et de la Réforme Agraire,
de la B.C.A,, de la CA.CAM. et de ]a CC. des S.AP.

Le méme décret autorisait, en outre, 'O.N.R.A. a s'endetter
auprés du systéme bancaire et 4 cautionner les dettes que pour-
raient éventuellement contracter les sociétés agricoles. Des opéra-
tions de cette nature ne furent pas effectuées, toutefois, surtout a
cause du risque élevé que cela comportait pour les banques bien
qu'elles soient en présence de garanties fournies par une société
publique.

Les entreprises autogérées durent, enfin, ouvrir un compte
de dépdt unique dans une seule S.AP. et les débiteurs ou les
détenteurs de fonds appartenant i ces sociétés furent mis dans
I'obligation de déposer les sommes correspondantes auprés de
I'ON.R.A.

L'O.N.R.A. commenca ses opérations en mai 1963, c’est alors
qu’une nouvelle phase s’ouvrit dans le processus de restructuration
du crédit agricole.

2) Seconde phase: mai 1963 - février 1964 — Au contraire
de ce qui advint pendant la période précédente, les fonds du
Trésor ne furent pas directement affectés a la C.C. des S.A.P.,
mais assignés 4 I'ON.RA., les domaines autogérés dailleurs
formulaient leurs demandes de financement aux S.A.P. qui
transmettaient 2 'ON.R.A. ol elles ¢taient examinées par le
Comité des crédits et avances. Les décisions prises Ctaient en-
suite communiquées pour exécution i la S.A.P. compétente; cette
derniére, sauf pour le paiement des salaircs, n’octroyait pas de
fonds monétaires, mais, sur la base du mécanisme décrit plus
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haut, elle utilisait le crédit consenti pour faire des réglements pour
le compte des domaines sur présentation des piéces justificatives
de la dépense, ou, alternativement, elle fournissait des biens ou
des services. La C.C. des S.A.P., au contraire, assurait elle-
méme la distribution des fonds de 'ON.R.A. parmi les différen-
tes S.A.P. conformément aux directives de cet Office.

Malgré ces changements, le systéme de financement n’était pas
encore parvenu A une efficience adéquate et, en outre, 'organisa-
tion ¢t le fonctionnement des domaines étaient restés au niveau de
la phase précédente. L’impossibilité de rembourser les dettes
contractées représentait encore la conséquence naturelle de I'em-
ploi d'un systéme qui, issu de I'exigence d’assurer la continuité de
la production, ne disposait pas des instruments techniques voulus
pour évaluer les besoins financiers réels du secteur agricole et
pour contréler I'utilisation des crédits, de la production, de Ia
productivité, et enfin de la commercialisation.

Ces problémes ne trouvérent qu’une solution partielle dans
les Commissions provisoites constituées, en remplacement des
conseils d’administration, dans la C.C. des S.A.P., la Caisse
des préts agricoles et la C.A.C.AM., par les décrets du 13 juin
1963. Ces mesures furent significatives surtout en ce qui concerne
les deux derniéres institutions: en premier lieu, les pouvoirs publics
cherchaient, au moyen de lalgérinisation a s’assurer le controle
des financements octroyés aux sociétés agricoles privées, et, en
second lieu, il semblait opportun de les introduire progressivement
dans le financement du secteur autogéré qui, avant de revétir cette
forme au moment de I'indépendance, était étroitement lié aux so-
ciétés privées (1).

(1) Comme nous le verrons par la suite, & partir du ler octobre 1966 la
C.A.C.A M. de concert avec la BN.A. se substitucra 4 'ON.R.A. et aux S.AP. pour
financer le secteur autogéré.
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En plus des problemes dont on a parlé plus haut, les pouvoirs
publics devaient résoudre celui de la provenance des fonds, car il
¢tait impossible d’envisager un recours illimité au Trésor pour
ces derniers. Deux solutions furent envisagées a ce sujet: la par-
ticipation du systtme bancaire, ou [I'intervention directe de la
B.C.A. conformément aux dispositions de I'art. 46 de ses statuts.

Le systéme bancaire, qui était encore formé de sociétés étran-
geres, posa comme condition a son intervention la constitution d’un
consortium, formé par toutes les banques et les institutions pu-
bliques d’Algérie intéressées a I'opération, en vue de mobiliser les
crédits consentis 3 'ON.R.A, La participation algérienne devait
étre égale au tiers du montant global des crédits accordés; en
outre, les conditions suivantes furent exigées: 1) garantie de I'Etat
algérien, 2) engagement par la B.C.A. d’accepter de réescompter
les crédits, 3) taux d’intérét de 4% qui, en cas d'un réescompte,
laisserait au systéme bancaire une marge de 0,50% (1).

Le gouvernement estima que Dintervention du systéme ban-
caire serait par trop onéreuse, par ailleurs elle revenait & une
création de monnaie par la Banque centrale étant données les fa-
cilités de réescompte prévues, il valait mieux dans ce cas abréger
cet acheminement de fonds et faire intervenir directement la B.C.A.
Ces opérations caractérisérent la troisieme phase, comprise entre
mars 1964 et septembre 1966.

3) Troisiéme phase: mars 1964 - septembre 1966 — L’in-
tervention directe de la B.C.A. a revétu la forme d'un crédit
consenti annuellement a 'ON.R.A., mais qui n’était mis A sa
disposition que par tranches trimestrielles distribudes aux entre-
prises autogérées par l'intermédiaire de la C.C. des S.A.P. et

(1) Voir: P. PascavLon et L.F. DE LAULANIE, L'expérience monétaire algé-
rienne, op. cit., page 21.
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des S.A.P. Le remboursement des préts (1) était effectué ensuite

par TONR.A. avec les produits de la commercialisation des

récoltes que les exploitations étaient tenues d’envoyer dans des
centres créés a cet effet et gérés par 'ONR.A.

D’une maniere générale, le systeme de financement était es-
sentiellement basé sur la centralisation des décisions par 'O.N.R.A.,
cette position érait rendue nécessaire par la désorganisation et le
manque de cadres du secteur autogéré, qui se trouvait placé, de ce
fait, dans un état de dépendance a 'égard de I’Administration pu-
blique. Si I'on excepte le fait que les participants de I'autogestion
se désintéressaient, dans la plupart des cas, des diverses exploi-
tations dont ils ne connnaissaient pas méme les résultats, ce sys-
téme se prétait a différentes critiques (2):

1) le support technique de I'évaluation des besoins financiers
n’était pas toujours adapté a la réalité: les plans établis pour
les cultures étaient incomplets, les estimations de dépenses
pour les cultures étaient crronées, les barémes utilisés pour
déterminer les besoins financiers n’étaient pas calculés suivant
les regles voulues;

2) le systtme de contréle de I'utilisation des crédits n’était pas
efficient, il n’était donc pas possible d'éliminer le risque de
voir les fonds employés pour des fins autres que celles prévues:

(1) En réalité, cetre phase a été marquée par des impayés trés importants
qui éuaient acceptés, cependant, comme Dalternative 3 la paralysie du secteur. « II
s’agissait de donner A ce trés important secteur de la production tout ce quiil fallait
pour le maintenir en état. Ce qui importait, en effet, avant toute chose, c'était
d'accorder & I'Algérie indépendante les moyens de subsister et de garder, autant
que possible, intacts ses marchés extérieurs. Dans cette perspective. le rembour-
sement des fonds injectés dans ce secteur devenair dés lors une préoccupation de
second plan ». (Voir: P. Pascarron et L.F. DE LavLaniz, L'expérience monétaire
algérienne, op. cit. page 23).

(2) Voir: Pour une politigue de rationalisation du crédit agricole, dans le
« Bulletin Economique », Algérie Presse Service, n. 126, page 8, février 1969,
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c'est le cas d'une partie des crédits destinés au développement

des cultures ou 4 I'entretien de I'outillage qui a été employée

pour le paiement des arriérés de salaires;

3) le volume des crédits n’avait pas toujours été suffisant pour
répondre aux besoins financiers des exploitations, alors que
certaines obtinrent un excédent de fonds, d’autres ont été
privées des subsides nécessaires;

4) les organismes de commercialisation ont emplové des parts
importantes de crédits destindés aux entreprises autogérées
pour leur propre gestion;

5) T'ONR.A, enfin, en concentrant une multiplicité de fonc-
tions (financiéres, de production, de commercialisation) s'était
transformé en un organisme par trop bureaucratique et qui
avait des difficultés considérables & suivre la réalisation des
plans de financement des sociétés.

En vue de remédier 2 ces inconvénients, le gouvernement
effectua en 1966, en prévision de la prochaine campagne agricole,
une série de réformes qui furent appliquées en 1967. Elles avaient
pour objet de: a) assurer la décentralisation de 'autogestion agri-
cole et de fixer une délimitation précise entre les missions et les
responsabilités des différentes institutions opérant dans le secteur
agricole, b) améliorer le fonctionnement de 'autogestion i Iin-
térieur des exploitations, c¢) augmenter la productivité des exploi-
tations agricoles; ces réformes eurent donc pour objet: 1) d’orga-
niser sur de nouvelles bases la tutelle des différentes institutions,
2) de restructurer les circuits du crédit, 3) de restructurer les
circuits de commercialisation, 4) d'organiser les exploitations
autogérées.

Nous ferons donc I'étude des réformes en question qui ont
caractérisé la quatriéme et derniére phase avant que la BN.A. ne
se voit confier le monopole du financement du secteur agricole le
ler octobre 1968 sur la base de la distribution planifice des
crédits.
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4) Quatriéme phase: octobre 1966 - septembre 1968 —
La dissolution de 'ONR.A constitua le motif principal des
réformes qui viennent d'étre décrites. En premier lieu, la tutelle
du secteur agricole socialiste qui avait été auparavant la préro-
gative principale de cet organisme fut confié a des services spé-
ciaux du Ministere de I'Agriculture et de la Réforme agraire. En
outre, pour mettre fin aux conflits de compétence entre ce Minis-
tére et 'O.N.R.A. mais surtout pour endiguer la situation confuse
typique des rapports existant entre les différents organismes locaux
d’intervention en liaison avec ce dernier (1), on jugea opportun
de créer des structures départementales de coordination. Le ler
février 1967, les Directions Départementales de I'Agriculture
(DD.A.) furent instituées dans le but de coordonner I'ensemble
des opérations des institutions agricoles au niveau du département,
et d’apporter une aide technique aux entreprises autogérées. En se-
cond lieu, PO.N.R.A. ayant été linstitution fondamentale de I'oc-
troi du crédit puisqu'en fait elle se comportait comme un ban-
quier sans en avoir, toutefois, la nature et les prérogatives, sa
dissolution posait, évidemment, le probltme de restructurer le
systtme de financement de l'agriculture socialiste. En attendant
que la Banque Nationale de I'Algérie soit 4 méme d'intervenir défi-
nitivement dans ce domaine, les pouvoirs publics confierent ce-
pendant provisoirement 4 la C.A.C.AM. ct aux caisses agricoles
la tiche de pourvoir, sous le contrdle de cette banque, au finance-
ment des entreprises autogérées.
Dans cette perspective le gouvernement au cours de 1965
avait déjd commencé a organiser sur des bases nouvelles les

(1) II s’agit, en particulier, des organismes suivants; D.S.A. (Direction des
Services Agricoles), C.D.R.A. (Commissariats Départementaux de la Réforme Agrai-
re), CC.AR. (Centre Coopératif de la Réforme Agraire, ex S.A.P.), CORA.
(Coopératives de la Réforme Agraire pour I'exportation), C.O.RE. (Coopératives
d'écoulement pour le marché intérieur).




LE SYSTEME BANCAIRE APRES L'INDEPENDANCE 197

caisses de crédit agricole mutuel pour les réintégrer dans les
circuits du crédit afin de disposer d'organismes efficients en ma-
tiere d’évaluation et d'octroi du crédit. Un premier décret du 5
mai établit les conditions préliminaires pour unifier une grande
partie des établissements de crédit agricole; les Commissions pro-
visoires qui administraient la C.A.C.AM., la C.C. des S. AP, et
la Caisse des préts agricoles furent dissoutes, et la création d’'une
Commission de gestion et d'un Comité de direction commun aux
institutions susdltes fut prévu. Un second décret du 35 mai
relatif au fonctionnement du crédit agricole établit, en outre, la
restructuration territoriale des caisses agricoles de telle sorte que
chaque département gére au moins une caisse régionale et dans
chaque arrondissement au moins une de ses agences. Ces caisses
remplaceraient les caisses locales et seraient directement en contact
avec les exploitations autogérées.

Le recours aux caisses de crédit agricole, une fois que les
pouvoirs centraux se furent assurés le contrdle de leur activité,
offrait, en effet, une série d’avantages tels que en particulier: une
meilleure organisation que celle des S.A.P., une meilleure connais-
sance des techniques d’exploitation et des processus de production
des sociétés autogérées. Un systeme d’octroi du crédit agricole fut
donc ainsi mis en oeuvre, bien qu'il ne soit pas encore excellent,
il se révela plus efficient et mieux adapté A faire face aux besoins
financiers du secteur autogéré que ceux adoptés auparavant. Ce
systeme prévoyait que P'unité de production agricole adressait a la
caisse régionale un plan de production suffisamment détaillé et
une situation concernant les moyens de production ainsi qu'un
état des stocks de biens consommables (1). La caisse régionale
compétente, une fois les plans de culture étudiés, procédait a une

(1) A cet effet, des centres de pestion et des coopératives comptables furent
créés pour aider les exploitations & formuler des plans de production et 4 tenir
leurs écritures comptables correctement.
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estimation des frais s’y rapportant sur la base de barémes fixés
a priori en fonction du type de culture. Une fois le cot unitaire
a I'hectare calculé, il était alors possible d’évaluer les besoins fi-
nanciers de la campagne et d'etablir les plans de financement de
chaque exploitation (1).

En fait une telle méthode d'évaluation donnait lieu a des
résultats on ne peut plus approximatifs, aussi, la C.A.C.AM.
consciente de ces limitations appliqua en 1967 des barémes plus
différenciés pour ses estimations établis en fonction des différentes
rubriques du prix de revient: main d'oeuvre, frais de traction,
matiéres premieres, de leur agrégat on obtint un coGt moyen de
production qui répondait certainement mieux a la réalité.

Une fois les plans de financement de chaque domaine approu-
vés par J]a C.A.C.A.M. et la BN.A,, les caisses régionales octroyaient
et géraient les crédits. L’approbation de la B.N.A. constituait un
facteur déterminant car c'est elle qui octroyait les fonds néces-
saires au financement & la C.A.C.AM. et aux caisses régionales.
La CA.CAM. ne disposant pas d'une trésorerie autonome et
suffisante, plutét que d’avoir des fonctions dans le domaine du
crédit fournissait son apport sous forme technique et servait d’in-
termédiaire entre la B.IN.A. et le secteur autogéré.

Le crédit était accordé sous la forme suivante: deux comptes
courants étaient ouverts au nom de chaque exploitation autogérée
auprés de la caisse régionale. Le premier compte (compte A) était
crédité de la valeur nette des effets tirés par les exploitations et il

(1) A tirre d’exemple, nous reportons ci-aprés les barémes de frais de
mise en culture appligués pour la campagne 1966-1967:

— vignobles  1300/DA par hectare

— agrumes 2000 DA /ha

— blé 300 DA/ha

— avoine 180 DA/ha

Voir, L'évalution du financement de la production agricole, dans « Bulletin

Economigue », Algérie Presse Service, octobre 1969, n. 142, page 24,
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n’était débité que pour régler les dépenses courantes. Le mouve-
ment de ce compte provenait donc de chéques et d’ordres de paie-
ment émis uniquement par les responsables de chacune des unités
de production. Le deuxiéme compte (compte B) était crédité des
produits de la commercialisation et débité du remboursement sur
les préts consentis.

Le circuit de financement que I'on vient de décrire peut étre
schématisé comme suit:

BNA.

C.ACAM

!

k:\l,\.\'!..\' DE CREDIT AGRICOLE |

AR
COMPTES DES EXPLOITA- I-.-.:::..;.:-m‘.:m:.\q!z:::
TIONS AGRICOLES i COOPERATIVES DE

COMMERCIALISATION

FINANCEMENT
DE LA PROMIUCTION o

—_—) PRODUCTION
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Ce systeme présentait cependant quelques inconvénients pour
les entreprises autogérées. Les paiements se trouvaient liés a Pexé-
cution de diverses formalités administratives, parmi lesquelles la
double approbation des documents concernant les dépenses qui
devait étre donnée par la Caisse de crédit agricole et la D.D.A.
En outre, un laps de temps de deux mois ¢tait nécessaire avant que
les exploitations obtiennent les fonds, les relations entre la
C.ACAM, et la BN.A. retardaient encore plus I'exécution des
opérations, ce qui avait des effets plus ou moins graves sur la
gestion des exploitations financées.

Au cours de la campagne 1967-1968 quelques modifications
furent donc apportées a la suite d’'une convention passée entre la
BN.A. et la C.A.C.AM. Cet accord prévoyait, en particulier, que
la CACAM. mettrait & la disposition de la BN.A. ses gui-
chets (caisses régionales) et qu'elle assurerait, en outre, le
contrdle des dépenses des exploitations autogérées. De son coté,
la BN.A. effectucrait les paiements a l'aide du compte courant
que les entreprises devaient obligatoirement ouvtir dans ses pro-
pres guichets. De cette fagon, les comptes ouverts a la C.A.C.AM.
et 4 la BN.A. mettaient chacun en évidence le montant des frais
controlés et, de ce fait engagés, ainsi que celui des dépenses effec-
tivement réglées (1),

Avant d’étudier la dernicre phase du processus de restructu-
ration du crédit agricole, il est nécessaire d’examiner rapidement
les modalités d’octroi des financements a long terme (20 ans) et
4 moyen terme (5 ans) destinés surtout a l'acquisition d’outillage.
Jusqu'en octobre 1966 'O.N.R.A., sur la base des renseignements
recus de chaque département, centralisait et déterminait les besoins

(1) Voir, Lvelution du financement de la production agricole, op. cit., pages
22-23,
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concernant les investissements en question. Une série de consé-
quences négatives résultait de ce systeme: les méthodes d'évalua-
tion des besoins éraient inadéquates, les exploitations n'étaient pas
consultées, l'organisation insuffisante rendait la distribution des
crédits difficile et tout contréle illusoire.

A partir de la fin de I'année 1966, ce fut, au contraire, la
C.A.C.AM. qui assura le financement de I'achat de I'outillage par
le secteur socialiste, avec des fonds octroyés par le Trésor et suivant
des modalités autres que celles avant caractérisé Daction de
PON.R.A. (1). Conformément aux principes de décentralisation
des décisions, ce furent, en effet, les exploitations elles-mémes qui
formulérent leurs besoins et en demandérent la couverture sous
forme d’'une demande de crédit annuelle, accompagnée d’un en-
semble d’informations techniques et économiques.

Le mécanisme de financement s’articulait suivant les stades
suivants: 1) détermination des montants maxima pour chaque
catégorie de biens et d'équipement, 2) étude des demandes de
crédit par les caisses régionales et les services techniques spéciaux
du Ministere, 3) approbation du crédit donnée par une commission
départementale et une commission nationale créée par la C.A.C.A.M.,
4) octroi des fonds libérés par le Trésor sur requéte de la
C.A.C.AM. pour les demandes de crédit ratifides, 5) utilisation
des fonds accordés pour régler les achats de matériel effectués au
moyen de contrats de fourniture au niveau central et distribués
ensuite en fonction des besoins approuvés, 6) crédits consentis a
titre individuel aux exploitations pour le financement de I'outillage
si ce dernier n’avait pas été obtenu comme indiqué au point
précédent.

(1) Voir, Evolution du financement de la production agricole, op. cit., page
20.
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¢) Consolidation des structures: la BN.A. et la planification

Pour la campagne de 1968-1969 I’ensemble des crédits des-
tinés au secteur agricole fut accordé par une seule institution.
Celle-ci était la BIN.A. qui, depuis le ler octobre avait repris a
son compte activité des instituts spécialisés en matitre de crédit
agricole auparavant et qui avaient été mis en liquidation le 24
septembre 1968: la C.A.CAM., les caisses régionales et locales
de crédit agricole, la C.C. des S.A.P. et 1a Caisse des préts agri-
coles. Encore aujourd’hui la B.N.A. détient le monopole de
toutes les opérations de crédit agricole, y compris le financement
de loutillage, effectuées avec le secteur autogéré et le secteur
privé (évolué ou traditionnel), elle constitue en méme temps I'ins-
trument de la planification, de la coordination et de 'exécution de
la politique de crédit agricole du gouvernement.

Une fois que les motifs ayant requis la poursuite incondi-
tionnée de la production agricole devinrent moins urgents, motifs
qui avaient justifié et rendu nécessaires les mesures que I'on vient
de rappeler, I'intervention de la BN.A. dans le secteur agricole a
été déterminée par deux séries de circonstances.

11 fallait, tout d’abord, libérer le Trésor de la charge repré-
sentée par le financement des exploitations autogérées, et confier
cette tiche a une institution véritablement spécialisée, du fait de sa
nature bancaire, dans I'évaluation des besoins des exploitations en
question, et d’en assurer la couverture, institution enfin qui dis-
pose, en outre, des ressources financiéres adéquates grice a sa struc-
turte et 4 la mise en oeuvre d’une politique de collecte et d’emploi
suffisamment différenciée aussi bien du point de vue de la nature
des sociétés clientes que de celui du territoire ol elle exerce son
activité.

En second lieu, il était nécessaire de disposer d’une institution
qui, non seulement, accorderait simplement des crédits, mais qui,
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au moyen de ces derniers s'introduirait dans la gestion des sociétés
emprunteuses pour en controler les opérations et I'utilisation des
financements d’'une maniére plus systématique et mieux appro-
priée aux besoins que par le passé. La solution de ce dernier
probleme, rendue plus nécessaire du fait de I'impossibilité de
subordonner la récupération des préts aux exploitations autogérées i
la constitution de garanties réelles, prenait une place déterminante
dans la perspective de mise en oeuvre de la planification et de-
venait plus urgente encore aprés les résultats de la premiére cam-
pagne (1968-1969) financée par la BIN.A.

1) Les crédits de campagne — a) Le secteur autogéré -
L'analyse comparée des résultats obtenus par le secteur auto-
géré pendant la Campagne 1968-1969 et de ceux prévus par le
Ministére de I’Agriculture et de la Réforme Agraire (M.A.R.A.) pour
la période 1969-1970 (mais qui sont méme valables pour cette cam-
pagne) a fait, en effet, ressortir I'existence d’une structure des cofits
et d’une composition des besoins financiers qui ne répondaient pas a
I'exigence de développement du secteur en question: ces résultats
ont montré que, d’une part, il se produisait des pertes ou des réduc-
tions des marges de rentabilité, et, d’autre part, que certains crédits
étaient utilisés pour des fins différentes de celles pour lesquelles
ils avaient été octroyés. En particulier, la structure des cofits des
entreprises autogérées a été caractérisée par les facteurs suivants:
1) les cofits de main d’oeuvre avaient un poids excessif, d’autant
plus significatif si I'on pense que le taux établi par le M.AR.A.
avait déja €té évalué comme excédant cette composante; 2) aug-
mentation considérable de la rubrique frais divers qui portent
sur des facteurs qui ne sont pas directement productifs ou liés
indirectement seulement au processus de production; 3) forte di-
minution de I'incidence des dépenses de production représentées
par les approvisionnements et la traction.
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TasLEau 28

COMPOSITION EN POURCENTAGE DES COUTS DES EXPLOITATIONS
AGRICOLES AUTOGEREES

i Bilan Prévisions du 5

ubrigues M.ARA. ifférences
$es15ed 19691970

Coflits de Ja main d'oeuavre 58,15 38,00 + 2015

Approvisionnements 15,77 30,70 — 1493

Traction 12,27 26,60 — 14,33

Frais divers 1381 4,70 + 9,11

Source: A. Temmam, Le financement des investissements agricoles, dans « Algérie &
Développement », Dossier Finances n. 6, 1971, page 25.

Ces facteurs ont, par conséquent, déterminé un ralentisse-
ment du flux de la production agricole avec des effets négatifs
sur les revenus de la commercialisation. Méme en ce qui concerne
ces derniers les prévisions n'ont pas correspondu a la réalité et
des différences considérables ont ¢été enregistrées entre: 1) les mi-
nimums des produits prévus pour permettre de couvrir les frais
d’exercice et les produits bruts comptabilisés dans les comptes
des différents exploitations, qui n’ont représenté que 70,7% des
premiers, 2) les rentrées effectives et les produits comptabilisés, les
premiéres atteignant 89,8% des seconds, 3) les rentrées effectives
et les produits minima, les premiéres représentant 63,25% des
seconds (1).

Les causes d'une telle situation doivent étre reliées, en pre-
mier lieu, & l'augmentation considérable des frais improductifs au
détriment de ceux de nature productive (engrais et fertilisants,
traitements et travaux des cultures . ..), augmentation qui a pro-
voqué une diminution sensible des rendements et de la qualité de

(1) Voir: A. TEmMaN, Le financement des investissements agricoles, op. cit.,
page 25.
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la production, avec des répercussions sur les produits de la vente.
En second lieu, ces derniers ont été influencés de facon négative
par le systéme de commercialisation, car malgré les réformes de
1967 il n’était pas encore efficient,

La désillusion apportée par les résultats de la campagne de
1968-1969 rendait donc nécessaire de réformer ultérieurement
le systtme de crédit agricole et, en particulier, le controle de la
gestion des sociétés. Cest pourquoi les interventions de la BN.A.
et des pouvoirs publics furent effectuées encore une fois pour
affronter le probleme de I'utilisation des crédits et du rembourse-
ment de ceux-ci. En ce qui concerne le premier il a fallu, non seu-
lement, continuer & exercer le contrdle traditionnel de forme re-
latif & la corrélation entre les cotits et les paiements pour chaque
entreprise, mais encore étendre ce controle a celui de la composition
des diverses classes de colt auxquelles correspondaient des crédits
de valeur diverse, dont I'utilisation permettait ainsi de suivre la
réalisation des processus de production dans chaque entreprise et
de déterminer avec plus de précision les écarts entre les rubriques
de cotits estimés, et celles des véritables frais supportés. En d’au-
tres termes, il fallait non seulement controler [I'utilisation des
crédits pour le paiement des biens ou des services reliés au pro-
cessus de production, mais aussi vérifier qu'il existait entre eux
une combinaison adéquate.

A cette fin, le M.AAR.A. et la BN.A. ont établi des plans
indiquant les dépenses subdivisées en catégories de colits tvpiques
(main d'oeuvre, traction, approvisionnements, frais divers), pour
chacune d’entre elles correspondait une part de crédit d’un mon-
tant égal, ces plans sont applicables a partir de la campagne 1969-
1970. Ceci a permis a la B.N.A. d’entreprendre en collaboration
avec la Direction de la Comprabilité et du financement de I'Agri-
culture du M.A.R.A. des opérations d'assainissement en fa-
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veur des sociétés dont les bilans avaient enregistré des charges
excessives pour les frais improductifs ou de coats de main d’oeuvre
considérables. On a obtenu des résultats appréciables dans certains
cas avec des répercussions positives sur la production et la gestion
des entreprises socialistes, certaines d'entre elles ont pu reprendre
leur autonomie opérationnelle, et contribuer ainsi a réduire la
charge de travail excessive inhérente aux contréles assumée par la
B.N.A.

Les exploitations autogérées qui avaient enticrement remboursé
les dettes contractées auprés de la B.N.A. pour les campagnes agri-
coles antérieures, furent autorisées, 4 dater du ler mars 1971, a
organiser tous leurs frais ordinaires sans avoir a se soumettre & un
contrdle préalable (1).

En ce qui concerne le remboursement des crédits, pour régler
ce probleme les pouvoirs publics ont adopté une série de mesures
sur la commercialisation des produits. En premier lieu, le gou-
vernement a fixé un certain nombre de prix 4 la production en
fonction de la qualité et de 'époque de livraison des récoltes, en
second lieu, il a créé des organismes nationaux (Offices agricoles)
expressément chargés de commercialiser les différents produits, et
les a assujettis aux mémes contrdles financiers que ceux prévus
pour les sociétés nationales.

Le financement de ces organismes est assuré par la BN.A. et,
conformément aux termes de la loi de finances de 1970, il doit étre

(1) Voir: A. TEMMAN, Le financement des investissements agricoles, op. cit,,
page. 26: « Le contrdle qui est établi a posteriori n'a pour but que de vérifier
que les régles les plus élémentaires d'utilisation des dépenses d'exploitation sont
respectées et justifices et de permettre au fur et @ mesure des insuffisances de par-
faire la formation des responsables en matitre de gestion financitre. Cette surveil-
lance permet surtout de voir les effets positifs et négatifs de cette opération tant
sur le plan psychologique qu'économique. Et c'est de 'examen de ces résultats que
dépendra aussi Uextension de cette procédure & d'autres exploitations autogérées ».
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basé sur un plan de financement analytique, I'octroi des disponi-
bilités monétaires devant avoir lieu chaque trimestre. En collabo-
ration avec le Ministére des Finances et le MLAAR.A., la BN.A. a,
en outre, effectué une série d’opérations de contréle et d’interven-
tion pour l'assainissement en faveur des Offices agricoles, de
facon continue, car c’est de leur efficience que dépend en grande
partie le montant des revenus des sociétés autogérées et donc
la possibilité pour ces derniéres de rembourser les dettes con-
tractées.

En particulier, les dispositions suivantes ont été appliquées
a ces Offices:

1) application de la loi de finances de 1970 en ce qui concerne la
présentation des bilans et des comptes de prévision;

2) différenciation des ressources financiéres suivant que ces der-
niéres proviennent du budget de I'Etat ou de I'application
d’impdts ou droits déterminés, ou bien de la vente des pro-
duits agricoles, et, de ce fait, destinées soit 2 rembourser les
dettes contractées auprés de la BN.A., soit a paver les exploi-
tations autogérées;

3) obligation de fournir 4 la B.N.A. les piéces justificatives des
opérations de commercialisation;

4) blocage des produits de vente sur un compte spécial avec
possibilité de faire des mouvements de fonds uniquement
dans le cas de transferts en faveur des entreprises;

5) blocage jusqu'a I'établissement du bilan définitif de la cam-
pagne des revenus de la commercialisation au titre de caution
des crédits accordés par la B.N.A.

Pour conclure on peut dire que l'intervention de la B.N.A.
n'est pas limitée a la concession du crédit, mais qu’elle concerne
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tout le cycle de production des sociétés et assure systématiquement

le controle de l'ensemble des opérations effectuées par celles-ci.

En s’introduisant, en outre, dans la gestion financiére des organes

de commercialisation, la B.N.A. a les pouvoirs nécessaires pour

vérifier le fonctionnement de tout le systtme, de la combinaison
des facteurs de production & 'obtention des revenus de la vente,

elle est donc 2 méme d'effectuer, a I'aide du crédit, un contrdle a

la fois sur les codts et sur les produits de deux secteurs intime-

ment liés entre eux et dont le syst¢me de fixation des prix est
déterminant par ses effets sur le marché intérieur comme sur le

matché international (1).

On peut synthétiser comme suit les opérations effectuées par
la BN.A., au moyen de ses setvices spéciaux:

1) évaluation des besoins financiers des exploitations;

2) études des prévisions de dépenses;

3) contrdle de l'utilisation des crédits octroyés mensuellement:
a) études des pieces justifiant les débours; b) comparaison
entre les crédits utilisés et les emplois prévus dans les pré-
visions budgétaires;

4) en collaboration avec les services techniques du M.A.R.A.,
contréle mensuel de la réalisation des plans comprenant les
prévisions de dépenses et 'analyse des résultats au niveau
des wilaya et au niveau national;

(1) « ..Il est de notre devoir, conformément aux directives du Ministére
des Finances et aux orientations du Ministére de I'Agriculture et de la Réforme
Agraire, non seulement de restreindre les dépenses improductives qui accroitront
le volume d’endettement des exploitations et augmentent le colt de production au
risque, d’une part, de ne point les rendre compétitifs sur les marchés internationaux
et, d'autre part, de contribuer 3 une hausse de l'indice des prix courants antérieurs,
mais également de les supprimer sélectivement ». A. TEMMAN, Le financement des
investissements agricales, ap. cit., page 26.
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5) controle de la commercialisation: a) évaluation de la produc-
tion, b) contréle des quantités livrées, ¢) contrdle des pro-
duits de vente;

6) étude des produits de commercialisation classés par produit
vendu,

Ayant terminé d’examiner l'intervention de la B.N.A. dans
le secteur agricole autogéré, il reste maintenant a érudier les mo-
dalités de financement du secteur privé, traditionnel et évolué.

b) Le secteur privé - L'action de la BN.A. en faveur de ce
secteur n'est ni capillaire, ni diversifice comme celle concernant
les sociétés autogérées. En premier lieu, I'occasion et la possibilité
d'effectuer des contréles et de suivre la gestion des unités de
production sont entravées par l'existence de nombreuses exploita-
tions de petites dimensions dirigées suivant la méthode tradition-
nelle, un grand nombre d’entre elles ne tiennent méme pas des
écritures comptables.

En sccond lieu, dans la plupart des cas, les préts demandés
sont d’'un montant unitaire faible et de nature principalement sta-
tique, leur remboursement ne dépend pas, dans certaines limites,
du controle des dépenses car il est surtout relié au probleme de
la reconversion de "économie des unités de production en question,
c’est dans le plus vaste contexte de la réforme agraire que l'on
peut trouver la solution & ce probléme du remboursement.

En troisi¢me lieu, et surtout & I'égard du secteur évolué, la
possibilité d’obtenir des garanties réelles favorise la banque en
ce qui concerne la récupération éventuelle du prét tandis que,
d’autre part, elle incite la société débitrice a utiliser de maniére
rationnelle les financements accordés, de ce fait, en comparaison
avec l'utilité qui peut en dériver, le recours a un laborieux sys-
teme de controles serait excessivement onéreux. Il convient d’ob-
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server, enfin, qu'envers le secteur privé, la BN.A. a la faculté
de rationner ou de refuser les crédits, solution qui n’est pas tou-
jours possible avec les exploitations autogérées.

La BN.A. agit différemment suivant qu’elle traite avec des
sociétés évoluées ou des unités traditionnelles. Dans le premier
cas, les besoins de campagne ne sont pas enti¢rement financés, le
crédit est limité a 70% du montant prévu dans les rubriques:
main d’oeuvre, traction, approvisionnements et frais divers. Dans
le second cas, la B.N.A. intervient indirectement, le secteur en
question se trouvant placé dans l'orbite des S.A.P. Depuis que
la C.C. des S.A.P. a été dissoute, ces dernitres sont contrdlées,
en ce qui concerne leurs activités de crédit, par la BN.A., laquelle
est en outre chargée de la distribution parmi elles des fonds affectés
par le Trésor a 'agriculture traditionnelle.

2) Les crédits @ moyen et a long terme — Si, d'une part,
les pouvoirs publics ont consacré une attention particuliere aux
crédits de campagne, ils ne se sont pas désintéressés, d’autre part,
du financement des investissements du secteur autogéré.

Ainsi que le montre le tableau suivant, pour satisfaire 14.557
demandes de crédit pour l'achat de biens d’investissement ou pour
la réalisation d’ouvrages de diverse nature, le Trésor a dd, au cours
de la période 1968-1970, octroyer environ 731 millions de DA.

Ce dernier a effectué, directement, 'octroi de ces finance-
ments; la BN.A. n'est intervenue qu’a titre d’intermédiaire pour
répartir les fonds en faveur des entreprises emprunteuses. Il n’a
donc été enregistré aucune mutation essentielle, de ce point de
vue, dans la situation des années antérieures.

Malgré les contréles systématiques effectués par les autorités
compétentes, les réalisations n'ont pas toutefois répondu aux pré-
visions. Les méthodes de formulation et d’analyse des demandes



LE SYSTEME BANCAIRE APRES L'INDEPENDANCE 211

TABLEAU 29

CREDITS A MOYEN ET A LONG TERME CONSENTIS AU SECTEUR AGRICOLE
AUTOGERE (1968-1970)

{en DA)
Nombre — Déblocages Rappart
Rubriques de Prévisions réalisés ¢
demandes (a) (b) h/a
Matériels 3.502 418.000.000,00  459.793.196,60 110
Flevage 1.677 3820063030 48 868.570,30 128
Plantations 2243 85.732.891,55 86.415.551,95 101
[rrigations 3469 45.064.527,95 51.681.304,00 115
Constructions 1614 39.611,164,54 43.450.745,55 110
Autres besoins e 39.280.535,00 40 878 83947 104
Total 14.557 66588947934  731.088207 87 110

Note: Les demandes collectives de préts pour les truis anndes ont été: 1968 = 2,198;
1969 = 1.95%; 1970 = 1.936,

Source: A. TEMMAM, op it page 27,

de crédit, les procédures de financement, les conditions d’achat ou
d’importation de matériel, les insuffisances dans le domaine de I'or-
ganisation et le manque d'intégration et de synchronisation entre
les différentes phases de la réalisation des programmes, ont été les
causes déterminantes d'une telle situation (1).

Les modalités de financement du secteur agricole ont, der-
nierement, fait l'objet de quelques modifications, conformément

(1) « Mais le plus grave 1éside dans l'appréciation de l'ensemble des con-
ditions ¢conomigues qu'un équipement engendre sur exploitation autogérée, par-
ticulidrement sur sa situation financiére en 'absence d'une juste estimation de la
capacité d'endettement ou méme de la rentabilité minimum & court ou moyen
terme qui doit étre logiquement attendue de la mise en place de ces investisse-
ments ». A, TEnnan, Le financement des investissements agricales, ap. cit., page 27,
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aux nouveaux schémas de la planification financiere. En premier
lieu, depuis 1970, les crédits 3 moyen terme (7 ans) ont été
consentis par la BN.A. sur la base de ses propres disponibilités
et peuvent étre réescomptés par la B.C.A. tandis que les préts 2
long terme (20 ans) ont été alimentés par les ressources d'épargne
mobilisées par le Trésor.

En sccond licu, conformément a ce qui a été fait pour le
secteur industriel, on a adopté une nouvelle procédure de finan-
cement des investissements planifiés, sa mise en oeuvre et son con-
trole étant confiés a la B.IN.A.

3) Les modalités de financement des investissements plani-
fiés — La procédure en question differe selon qu'elle intéresse le
secteur autogéré ou le secteur traditionnel.

a) Secteur agricole autogéré - Les demandes de crédit pour
des investissements devant étre réalisés pendant la période de temps
couverte par le Plan quadriennal sont formulées individuellement
par chaque exploitation avant le 31 mars de chaque année et avec
Iassistance d’un représentant de la BN.A., des Coopératives de
comptabilité et de la Direction de I’Agriculture du département
(wilaya) (1). L'examen du dossier comprend deux phases: tout
d’abord il est examiné par un Comité d’¢étude au niveau de la
wilaya composé du Directeur général de l'agriculture, du représen-
tant régional de la BN.A., du représentant de I'Union régionale
des coopératives agricoles de comptabilité et de gestion, et du
trésorier de la wilaya. Le comité en question est surtout chargé
d’évaluer, pour toutes les demandes présentées par les entreprises,

(1) Du point de vue administratif, I'Ttar algérien est divisé en départements
(wilaya) qui, & leur tour, groupent d’autres circonscriptions dénommées « dairate ».
Chaque « daita », enlin, est divisée en communes.
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les aspects techniques, économiques et financiers des investissements
en vue de déterminer: 'opportunité de ceux-ci, la rentabilité et
la capacité de remboursement des exploitations. En vue de permet-
tre au Comité de crédit créé a la BN.A. de décider rapidement du
montant et des conditions du prét, le comité d’étude, sur la base
de I'analyse qu'il vient de faire, exprime son avis sur les demandes
de crédit.

Ces demandes sont soumises a un autre examen par le Co-
mité de crédit de la BN.A., au cours d'une seconde phase. Ce
Comité comprend les membres suivants: 1) le Président de la
B.N.A., 2) le Directeur du Service d'études et planification du
M.AR.A., 3) le Directeur du Service comptabilité et finance-
ment de D'agriculture du M.AR.A., 4) un représentant du Se-
crétariat d’Etat au Plan, 5) un représentant de la Direction du
Trésor et du crédit du Ministére des Finances, 6) un représen-
tant de la B.C.A. Les décisions du Comité sont ensuite com-
muniquées aux exploitations, aux coopératives de comptabilité et
au Directeur de I'Agriculture de la wilaya. Il faut noter, enfin,
qu'en certaines circonstances, comme, par exemple, dans le cas
de crédits pour la réparation ou l'entretien de matériel agricole,
le Comité de crédit a la faculté d’autoriser la BN.A. i appli-
quer une procédure plus breve.

b) Secteur traditionnel - L’aide apportée par les pouvoirs
publics au secteur privé traditionnel revét la forme de préts a
moyen ¢t long terme consentis par la BIN.A. avec des fonds mis
a sa disposition par le Trésor. A cette fin, en 1971, 125 millions
de DA ont été inscrits au Budget en vue d'étre distribués sous
forme de préts individuels ou groupés (1).

(1) Les préts individuels se caractérisent par les destinations suivantes: ma-
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Les demandes de crédit sont présentées a la S.AP. de la
circonscription territoriale ol est située I'unité agricole intéressée,
et une commission spéciale les étudie, cette commission est celle
de la circonscription administrative (daira), elle décide du montant
et des conditions du financement. Cependant, I'octroi de ce dernier
n'est valide qu'aprés avoir été approuvé par la BN.A. en tant
que représentant du Trésor.

Les crédits accordés au secteur traditionnel sont assujettis a
de nombreuses obligations, en particulier en ce qui concerne le
montant, la durée et l'utilisation des fonds. En fait, les préts ne
peuvent excéder un certain plafond et une limite d’échéance dé-
terminée, fixés en fonction de la nature de l'investissement. En
outre, il n'est pas possible de consentir plus d'une catégorie de
crédits par an et par bénéficiaire, sauf dans le cas ou la réalisation
d'un investissement se trouve liée a celle d’'un autre. Dans ce der-
nier cas, le montant des financements accordés 4 une seule exploi-
tation ne peut jamais, dans sa totalité, excéder 15.000 dinars.

Quant 2 la disponibilité des crédits, il convient d’observer
que les S.AP. se substituent aux bénéficiaires dans leur utilisation.
C’est ainsi, par exemple, que les achats de matériel agricole sont
réglés par les S.A.P. au fournisseur, sur présentation des pigces
justificatives, et les frais de travaux d’amélioration, de plantations,
ou d'ouvrages d’hydraulique pour I'irrigation sont payés directe-
ment par les S.AP. & ceux qui ont fourni les services et qui, dans
la plupart des cas, sont des membres de la coopérative.

tériel, ¢levage, améliorations foncitres et plantations, travaux d’irrigation (petites
hydrauliques), artisanat rural.

Les préts groupés comprennent, en plus des catégories que l'on vient
d’énumérer: I'élevage des ovins (par les coopératives) et la construction d’immeu-
bles dans les zones rurales.
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8. La Carsse NATIONALE D'EPARGNE FT DE PREVOYANCE
(C.IN.E.P.) ET LA MOBILISATION DE L’EPARGNE DES MENAGES

La mobilisation de I'épargne des ménages s'cst caractérisée
dans l'expérience algérienne par deux phases bien distinctes. Le
6 mai 1966 est la date de leur début et de leur fin car cest le
moment o la CN.E.P. met sur pied ses propres opérations et ol
les pouvoirs publics s’engagent A affronter le probléme de la for-
mation et de la mobilisation de I'épargne dans 1’économie du
nouvel Etat.

Au moment ol 'Algérie est devenue indépendante, la col-
lecte de I'épargne était effectuée par la Caissc Nationale d’Epar-
gne (CN.E.) francaise avec l'aide de sept caisses d’épargne
ordinaires, conformément au systéme en vigueur dans la Meére-
Patrie. La premiere opérait sur tout le territoire algérien grice au
réseau postal, tandis que les sccondes, vu leur structure unicellu-
laire, n’avaient qu'une compétence territoriale limitée (1). Dans
les deux cas, les fonds recueillis n’étaient pas directement investis
in loco, mais affluaient 4 la Caisse des Dépdts et Consigna-
tions laquelle, d’autre part, accordait les crédits aux collectivités
locales (communes et départements) ou les préts, destinés a la
construction de logements, 2 des institutions spéciales appelées:
Offices Publics d’Habitations a Loyer Modéré (HLM) placées
sous la tutelle de la commune ou du département,

Les événements politiques et sociaux qui se sont succédés
aprés 1962 entrainérent la fermeture et 'arrét des opérations des
caisses ordinaires et, par suite, le non remboursement d’une grande
partie de la masse des déposants, seule la Caisse de Tlemcen pour-

(1) Elles se trouvaient dans les centres les plus importants, et plus exacte-
ment a: Alger, Bone, Skikda, Oran, Constantine, Tlemcen et Mostaganem.
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suivit son activité jusqu’au ler mars 1967, date 2 laquelle elle fut
absorbée par la CN.E.P. et transformée en agence. Les dettes des
caisses d'épargne, en méme temps que les livrets des dépots de la
C.N.E. formerent une partie du probléme de contenticux franco-
algérien qui, solutionné le 23 décembre 1966, permit 4 la Caisse
algérienne de récupérer 261.000 comptes dont la valeur globale
¢tait de 30 millions de dinars.

Ce n'est qu'a partir de cette date que la C.N.E.P., aprés avoit
reconverti les dettes des précédentes institutions et consolidé sa
propre structure, fut 3 méme de jeter les bases, bien que le moment
soit particulitrement difficile (1), de sa politique de mobilisation
de Pépargne familiale. Fondée par la loi n. 64-227 du 10 aolt
1964 sous forme d’établissement public, jouissant de la person-
nalité juridique et de 'autonomie financitre, la C.N.E.P. est placée
sous la direction d'un Conseil d’administration composé d'un
Président, désigné pour trois ans par le Ministre des Finances, et
de cing membres représentant respectivement: le Ministére de 1'In-
térieur, le Ministére des Finances, le Ministére de la Reconstruc-
tion, des Travaux Publics et des Transports, celui des Affaires
Sociales et des Postes et Télécommunications.

Un Directeur général exécute les décisions du Conseil et
assure la gestion ordinaire, il est désigné par décret du gouverne-
ment sur proposition du Ministre des Finances. Le contréle des

(1) « Certes, les conditions économiques et psychologiques de I'époque étaient
alors défavorables puisque I'Algérie, qui venait de recouvrer son indépendance,
présentait de facon aigué les caractéristiques d'un pays sous-développé: marasme
économiyue, production nationale pratiquement nulle, chdmagpe, migration, absence
d'orientation en matiére de politique économigue. Toutes ces conditions faisaient
que la campagne pour I'épargne démarrait sous de tres mauvais auspices ». T. IMa-
L naviNg, Rapport présenté i la « Conférence sur la mobilisation de '"épargne
dans les Pays africains », Milan, 20-23 septembre 1971, ouvrage n. 3 de la pré-
sente collection,
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opérations de l'institut est confié 3 un censeur, désigné par le
Ministre des Finances. Du point de vue fonctionnel, la CN.E.P.,
ayant repris 'activité de la Caisse de solidarité¢ des départements
et communes d’Algérie, fait des opérations pouvant se répartir
en trois grandes catégories dont chacune est zlimentée par des
sources distinctes de ressources: 1) mobilisation et investissement de
"épargne (Fonds d’épargne), 2) gestion de fonds spéciaux des col-
lectivités locales (Fonds de garantie et de solidarité départemental
et communal), 3) formes d’assurance et de prévoyance sociale par-
ticulieres (Fonds sociaux de personnels de collectivités locales et
des hdpitaux).

a) Mobilisation de I'épargne

L’action de la CN.E.P. a pour principal objet de recueillir
et de promouvoir la petite épargne, des motifs de deux ordres
rendent ces tiches urgentes et nécessaires. En premier lieu, la
spécialisation fonctionnelle rigide instaurée par les pouvoirs publics
4 lintérieur du systéme du crédit a eu pour effet de n’apporter
qu'une faible participation des banques commerciales a la mobili-
sation de I'épargne, surtout de volume restreint. D’autre part,
n'ayant pas la possibilité de s’endetter envers le public sous la forme
typique des livrets d'épargne et donc d’entrer en contact avec
les petits épargnants, les banques recherchent de préférence I'¢-
pargne monétaire des classes dont le revenu est plus élevé et celle
de 'agrégat ménage-entreprise, leur offrant en contrepartie des bons
de caisse.

En second lieu, la production raréfiée des activités financidres
suffisamment diversifiées, rend le dépot a la CN.E.P. 'unique forme
productive d’investissement de I'épargne monétaire de ceux dont
les rentes ont dépassé légérement le niveau des consommations de
subsistance.
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L’institut a structuré sa politique de mobilisation de I'épargne
des familles sur trois lignes directrices fondamentales: 1) réparti-
tion maximale des centres de collecte, 2) structures techniques de
dépbt simples et pratiques, 3) vulgatisation et action de propagande.

Le probleme de la capillarité des guichets a été résolu en
utilisant le réseau postal qui compte environ 900 bureaux. Les
avantages d’une telle solution sont faciles a4 comprendre, ils per-
mettent A I'institut d’opérer sur tout le territoire national en faisant
des économies de colits supérieures au loyer annuel payé par
linstitut a 'administration des Postes (P.T.T.) pour le service
rendu. En vue d’améliorer les conditions de collecte de I'épargne,
surtout dans les centres urbains, la CN.E.P. a, en outre, créé et
consolidé, parallélement au réseau postal, une articulation territo-
riale qui lui est propre, et quelle considére plus apte que les
bureaux de poste 2 offrir au déposant un service plus efficient et
plus rapide, et a assurer plus de discrétion (1).

La pénétration territoriale a été accompagnée d’une action
de vulgarisation intensive, basée sur des media multiples en vue
d’atteindre tous les épargnants en puissance avee, pour objectif, de
réduire avant tout le volume de la thésaurisation, trés répandue,
et ceci non pas uniquement parmi les classes les moins aisées ou
les plus dépourvues d'une éducation adéquate en matiere d’écono-
mie, et non pas uniquement dans les zones rurales.

En ce qui concerne les structures techniques de collecte, la
régle est celle de la plus grande simplicité afin de les rendre
accessibles a toutes les catégories de déposants. Il n'y a qu'une seule
forme de dépdt d'épargne, documentée a l'aide des différents livrets
suivant que les opérations sont effectuées avec les bureaux de

(1) Il v a actuellement dans les villes les plus importantes 8 agences (une
vuverte en 1967, deux en 1969, trois en 1970 et deux en 1971) qui administraient
au 31 mai 1971: 25.000 comptes de dépdt environ.
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poste ou les agences de I'institut. Dans tous les cas, les versements
et les retraits ne peuvent étre inférieurs a 10 dinars, et aucun
intérét n'est versé sur les livrets dont le solde est inférieur a 100
dinars et qui n’ont pas fait I'objet d’opérations pendant une période
de cinq ans. Dans la pratique ces obligations sont dérisoires et ne
constituent absolument pas un obstacle au rapport de dépét avec
institut.

Les livrets ne sont pas interchangeables, dans ce sens que
le titulaire d'un livret des P.T.T. ne peut effectuer des opéra-
tions a Pagence, et réciproquement, tout en ayant la faculté d’opé-
rer avec des agences ou des bureaux de poste différents de ceux
qui ont ¢mis le livret. Dans ce dernier cas, cependant, pour des
retraits excédant 750 DA il est nécessaire d’effectuer I'opération
au bureau de poste qui a ¢émis le livret.

Le taux d'intérét a été augmenté depuis le ler janvier 1971,
de 2,809 il est pass¢ 4 3,50% et il est exonéré d’impots. Cette dis-
position de la loi de finances de 1971 fait partie d'un lot de
mesures prises par les pouvoirs publics en vue de réduire le volume
de la thésaurisation et d'accroitre la propension a I'épargne des
ménages dans le cadre des nouvelles directives du Plan quadrien-
nal. En effet, la tendance a la consommation — conséquence des
exemples de dépense correspondant a ceux qui caractérisent les
pays industrialisés — avait atteint des limites excessives, elles
étaient trop élevées par rapport aux niveaux de la production na-
tionale et avaient des répercussions négatives sur les prix et sur
les opérations courantes de la balance des paiements.

Le gouvernement a donc bloqué ou réduit I'importation de
divers produits de luxe et il a, en méme temps, augmenté les
charges fiscales sur les biens de consommation non essentiels. A
coté de ces formes d'impositions sur les consommations de luxe,
le gouvernement s’est efforcé de créer les conditions propices a un
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plus fort cumul d’épargne volontaire, confiant 4 la CN.EP. la
mission d’instituer une formule d'épargne-logement et de créer
une structure de dépdts particulitre (compte épargne-devises) des-
tinée a collecter I'épargne des citoyens algériens émigrés en France.
Les autorités économiques du Pays décrétaient enfin la suspension
de toutes formes de crédit susceptibles d'augmenter les consom-

mations, y compris — et ce, avec des répercussions immédiates
sur les emplois de la CN.E.P. — les préts sociaux (loi de finances
de 1970).

La formule épargne-logement, instituée par décret du 19
février 1971, est destinée a remplacer les préts a la construction
accordés par la CN.E.P. et suspendus, de méme que les préts
hypothécaires, dans I'attente de restructurer le secteur du bétiment
et vu la nécessité de destiner I'épargne en priorité au financement
des investissements du secteur industriel.

La structure technique de la formule en question est, contrai-
rement aux projets adoptés dans divers autres Pays, trés simple et
extrémement souple. Avant tout, elle n'est pas distincte ou auto-
nome en comparaison du rapport de dépdét documenté par le livret
commun, dans lequel des retraits et des versements peuvent étre
effectués librement. Le financement — accordé uniquement pour
de nouvelles constructions a faire soit individuellement soit en
coparticipation et destinées a étre habitées par le propriétaire —
n’est pas lié 3 des plans de versements fixés d’avance, mais dépend
des conditions suivantes: 1) existence d'un compte de dépdt d’é-
pargne constitué depuis 36 mois au moins, a 'exception de ceux
ouverts avant le ler juillet 1971 qui autorisent la demande de
prét a partir du ler janvier 1974, 2) existence d’un crédit pour
intéréts dont le montant excede 350 DA.

Les intéréts échus servent de parametre a la détermination du
montant du prét qui est calculé: a) sur la base du capital qui,
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versé en une seule fois, aurait porté intérét jusqu’a la date de la
demande de financement, ces intéréts étant inscrits sur le livret,
b) en multipliant le capital en question par un coefficient déter-
miné. Lorsque le prét est demandé avant 60 mois a compter de la
date d’ouverture du livret d’épargne, le coeflicient est égal a 1,5,
dans le cas contraire il est égal 2 2. En aucun cas le montant du
crédit ne peut excéder 100.000 DA et sa durée va de 5 4 20 ans.
Le taux d'intérét est fixé 2 5% ou a 6% suivant que I'échéance
du prét est inférieure ou supérieure a 10 ans.

Si le montant du crédit est de moins de 10.000 DA, il est
octroyé en une fois, alors que, dans le cas contraire, le versement
est effectué en trois fois, sur présentation des piéces justificatives
des travaux effectués: plus précisément 40% au début des travaux
et une fois terminées les formalités relatives 4 la prise de garantie
hypothécaire et a son enregistrement, 40% une fois terminées les
fondations, les murs maitres et le toit (gros-oeuvre), les 20%
restant 4 Ja fin des travaux aprés qu’une expertise a été faite par
institut et qu'une police d’assurance contre l'incendie a été
stipulée.

En ce qui concerne les garanties, outre celle fournie par une
hypotheque de premier rang dans le cas ol le prét est de plus de
10.000 DA, on exige toujours que soit stipulé un contrat d’as-
surance sur la vie et contre l'incendie au bénéfice de l'institut;
dans des cas précis, il est également nécessaire de fournir des
cautions personnelles.

Nous avons déja vu qu’en plus du dépdt d’épargne tradition-
nel, la CN.EP. a récemment institué une structure spéciale de
collecte destinée 2 recueillir la contrevaleur en dinars des fonds
remis en devises par les émigrés. On peut synthétiser comme suit
les principales conditions réglementant le rapport en objet: 1) les
fonds remis doivent étre des devises convertibles, 2) le premier
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TasrLeEAu 30

COMPTES D'EPARGNE DE LA CN.EP

Montant global en fin de

£ s Auvgmentation absolue Deriode

Livrets Dépéts Livrets Dépbts
1966 24.107 39 819.360,00 24107 39.819.360,00
1967 28.432 49.158.375,39 52.539 B8.977.735,39
1968 485.351 96.664.371,01 537.8%0 185.642.106,40
1969 52774 98 490.812,16 590.664 284.132.918,50
1970 (juin) 31.440 82.377.958,50 622.104 3166.510.877,06

versement ne doit pas étre inférieur a I'équivalent en devises étran-
geres d’une somme de 50 dinars, 3) ce rapport n’est pas documenté
par un livret mais par de simples certificats de crédit ou de débit,
4) les remboursements ne peuvent étre effectués sur I'étranger,
5) les retraits ont lieu, du point de vue technique, au moyen de

chéques émis par le titulaire du dépdt a son ordre — dans le cas
ot il se trouve sur le territoire algérien — ou en faveur de tiers,

6) le taux d’intérét est de 4,509, 7) le dép6t donne droit aux
avantages de la formule épargne-logement dans les mémes con-
ditions que celles exposées plus haut, avec, pour unique exception
que le financement n’est consenti que si les intéréts échus atteignent
un montant au moins ¢gal & 450 DA, La progression de la collecte
des dép6ts d’épargne de la CN.E.P. est mise en évidence par le
Tableau 30.

L’augmentation progressive de la collecte et du nombre des
comptes est une preuve des résultats satisfaisants obtenus par
Iinstitut, surtout si 'on tient compte de ce qu’ils ont été atteints
en cinq années seulement d’activité.

Toutefois, divers facteurs, intrinséques au concept méme du
sous-développement, entravent le processus de formation et de
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mobilisation de |'épargne des ménages, dont il résulte que, pour
1.000 habitants il y a 56 livrets de dépdt et le montant moyen de
chacun est de 48 dinars, ces facteurs sont la conséquence conjuguée
du faible niveau de revenu, du chémage, de circonstances de nature
démographique et des insuflisances de la caisse d’épargne en ma-
tiere de structure et d’organisation (1).

La répartition de la collecte par catégorie socio-profession-
nelle de déposants résulte ainsi composée:

— Fonctionnaires et employés 32,05%
—  Salariés 17,97%
—  Mineurs (de moins de 21 ans) 11,11%
— Retraités et autres personnes percevant

un revenu fixe 7.38%
— Militaires 6,90%
— Commercants, professions libérales 331%
— Agriculteurs, artisans 3,12%
—  Sociétés 0,08%
— Autres catégories 18,08%

Ces résultats montrent comment ce sont surtout les fonction-
naires et les salariés qui constituent la principale source de cumul
d’épargne monétaire et la clientéle la plus importante de institut.
La CN.EP. estime, cependant, qu'il lui sera possible d’augmenter
le flux des dépbts provenant des autres catégories d'épargnants, en

(1) «..les handicaps, momentanés ou durables, de notre épargne sont
multiples et variés: une faible densité de population, un niveau de vie peu élevé,
une population extrémement jeune (56% de moins de 19 ans) ajouté 4 un pour-
centage ¢levé de femmes, pas de travail pour tous, une Caisse d'épargne trop
récente, des services insuflisamment rodés et parfois inadaptés, des ressources
humaines et matérielles limitées en quantité et en qualité, et d’autres insuffisances
encore qui font que la clienttle soit freinde et qu'elle progresse lentement ».
T. Imavnavene, Rapport, op. cil,



224 LE SYSTEME BANCAIRE DE L'ALGERIE

particulier de celles ayant des revenus permettant un amas d’épat-
gne relativement élevé (commergants, industriels, personnes ayant
une profession libérale), elle y parviendra en intensifiant, d’une
patt, I'action de vulgarisation et, d’autre part, la qualité et leffi-
cience de ses services. A ce propos, l'institut devrait pouvoir se
gagner une nouvelle clientéle grice a I'augmentation du potentiel
de son réseau de collecte et & 1'élaboration électronique des don-
nées concernant les opérations de dépdt (en cours de mise au point).
La formule épargne-logement représente, en outre, pour les
classes de la société d’un revenu moyen — bien qu’il soit encore
impossible d’en apprécier en si peu de temps les résultats — un
instrument adéquat de valorisation de 1'épargne et du rapport de
dépdt confié a l'institut (1). En ce qui concerne les classes moins
aisées et, en particulier, les classes rurales parmi lesquelles la
méfiance A I’égard des services de dépdt et les formes de thésauri-
sation sont les plus répandues, l'intervention de la C.N.E.P. est
surtout basée sur une action de vulgarisation intensive et capillaire.

(1) Bien gue les classes possédant un revenn moyen et élevé soient poten-
tiellement susceptibles d’amasser des sommes & épargner, deux facteurs viennent
mettre un obstacle & ce cumul dans la pratique: I'effet démonstratif des consom-
mations, et une diversification insuffisante des activités financieres productives. Le
premier a unc origine de caractére social et provient d'une sous-évaluation de
l'utilité du processus de cumul des économies, il implique donc un ensemble d'in-
terventions tendant essentiellement & augmenter la propension & l'épargne (nous
devons tenir compte de ce que ces catégories ont dépassé le stade de la thésaurisa-
tion). L'offre d'incitations adéquates et de services collatéraux s'introduisant éven-
tuellement dans le rapport de dépdt, pourraient avoir un effet utile, surtout s'ils
viennent s’encadrer dans une politique cherchant i valoriser l'importance de I'épar-
gne, individuelle et collective.

Le second facteur, du fait de la structure élémentaire du marché du crédit,
rend nécessaire et apportune l'offte d'une gamme de formes techniques de dépots
qui soit diversifiée en fonction des préférences et des exigences des diverses caté-
gories de déposants. Le premier pas en faveur de cette diversification des moyens
da récolte a été fait comme nous l'avons constaté précédemment moyennant la
réalisation de la formule épargne-logement.
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b) L'investissement de l'épargne

Un degré de différenciation élevé caractérise les emplois de
la CN.E.P., on enregistre, a coté de l'octroi des préts individuels
et du financement des collectivités locales, la prise de participa-
tions dans quelques sociétés et des investissements de nature
immobiliere. L’institut s’est vu, en outre, conférer le monopole du
financement a la construction de H.L.M. (Habitations a Loyer
Modéré) utilisant pour ce dernier outre les dépdts collectés, des
fonds du Trésor spéciaux.

1) Les préts individuels. — Cette catégorie de financements,
dont l'octroi a été suspendu par la loi de finances de 1970, com-
prenait: a) des préts a la construction, b) des préts hypothécaires,
c) des préts sociaux. Etudions rapidement la structure technique
de chacun d’eux. Les préts a la construction destinés a étre rem-
placés par ceux consentis dans le cadre de I'épargne-logement
n’étaient plus accordés qu’aux titulaires de dépdts a Dinstitut qui
¢taient, en outre, propriétaires de leur terrain. La durée maximum
était de 25 ans et le taux compris entre 4,75% (pour 5 ans) et
5,75% (pour 25 ans). Le crédit était conditionné par ['apport
de cautions hypothécaires et par la stipulation d’un contrat d’assu-
rance sur la vie et contre I'incendie dont !'institut était le béné-
ficiaire. Le montant du prét ne pouvait excéder un plafond de
80.000 dinars. Les préts hypothécaires, contrairement aux précé-
dents, étaient caractérisés, en particulicr, par leur durée: 10 ans,
et un taux d’'intérét de 7 pour cent.

Les préts sociaux ¢taient consentis a des fonctionnaires et
des employés de I'Etat, des collectivités locales et d’autres insti-
tutions publiques, pour un montant maximum d¢gal A trois fois
la rémunération mensuelle. Le prét était remboursable en 12
mensualités et le taux d’intérét était fixé a 6 pour cent.
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2) Le financement des collectivités locales (communes et dépar-
tements). — On peut considérer la CN.E.P. comme le banquier
des collectivités locales: en effet, sur autorisation préalable du
Ministere de I'Intérieur elle accorde des crédits de trésoreric et
des financements pour la réalisation d’ouvrages d’infrastructure aux
communes et aux départements (wilaya). Leur durée ne peut étre
de moins de 5 ans et ne doit pas excéder 20 ans, le taux d’intérét
est fixé & 5%. Les préts aux collectivités locales sont de beaucoup
les plus importants si on les compare aux préts individuels: en
1969, cn effet, les communes 2 elles seules regurent environ 500
crédits 4 long terme, pour un montant de 85 millions de dinars
environ.

3) Prise de participations, — L’institut a pris des partici-
pations au capital des sociétés suivantes: a) Société de promotion
immobiliere (4096), b) Société Algérienne de réalisation et de
promotion industrielle (2096), ¢) Société Algérienne de réalisation
touristique (209), d) Coopérative des jeunes hitisseurs (33%).

4) Tnvestissements immobiliers. — La C.N.E.P. a opéré dans
le domaine de I'immobilier sous deux formes. Exception faite des
immeubles destinés & l'exercice de son activité, elle a acheté des
propriétés diverses, principalement & Alger. I1 s’agit, en particulier,
de terrains et, étant donné le réle de l'institut dans le domaine
de 'entraide et des assurances sociales, de deux centres hospitaliers
importants. En second lieu, la C.N.E.P. a fait édifier auprés d’Alger
des bitiments A usage d’habitation, dont le colit est d’environ
10 millions de dinars. Les projets de construction d’autres im-
meubles ont, cependant, été suspendus lorsque le Plan quadriennal
est entré en vigueur. A dater de ce moment, en effet, seuls les
immeubles 3 usage d’habitation dont les projets ont été approuvés,
au préalable, par les autorités chargées du plan, peuvent étre cons-
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truits, et leurs projets ont été inscrits au programme spécial de
la construction.,

5) Le financement de la construction planifiée. — Le 4 aofit
1970 la CN.E.P. a assumé le monopole du financement de la
construction populaire planifiée, dont la réalisation a été confide
aux H.L.M., institutions placées sous la tutelle de la commune ct
du département. Contrairement a ce qui s'est passé antérieure-
ment, au cours de la période ot les fonds étaient octroyés direc-
tement et uniquement par le Trésor, a dater de 1971 les susdits
crédits sont consentis par la C.N.E.P. utilisant, conformément au
nouveau schéma de financement, les dépots collectés chez le public
et les affectations spéciales du Trésor.

Aux termes de la nouvelle procédure, aucun projet ne pourra
étre mis en ocuvre s'il n’a pas fait 'objet d’une décision d’individua-
lisation par le Secrétariat d’Etat au Plan, s’il n’a pas été établi un
plan de financement approuvé par le Comité Technique de I'Habitat
et des accords de crédit n'ont pas été conclus avec la CN.EP.

Le susdit Comité a été créé récemment a la CN.EP., il
comprend, outre le Directeur général de linstitut qui en est le
Piésident, les cing membres suivants: 1) le Directeur de la Section
Trésor et Crédit du Ministére des Finances, 2) le Directeur du
Service Ministériel Urbanisme et Habitat, 3) le représentant du
Ministere de PIntérieur, 4) le Vice-directeur du Service Infrastruc-
tures et Construction du Secrétariat d’Etat au Plan, 5) le Vice-
directeur de la Section Affaires Financieres de la C.N.E.P.

Le Comité est chargé de préparer les plans de financement de
la construction planifide, d’évaluer la capacité de remboursement
des sociétés de construction et de définir la proportion entre les
crédits accordés avec ses ressources propres et les fonds du Trésor,
ainsi que leur durée. Les décisions prises par le Comité technique
sont communiquées par la CN.E.P. aux différents organismes
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intéressés a l'opération, figurent parmi ceux-ci, outre les sociétés
de construction, la Direction des Travaux Publics et de la cons-
truction du département, le Chef du département (Wali), la
trésorerie du département et le Ministere des Travaux Publics et
de la construction,

A la rédaction des plans de financement fait suite la stipula-
tion des conventions de crédit qui sont de deux sortes: générale
et particuliere, La premiére concerne le montant de crédit accordé
annuellement aux sociétés de construction et sa répartition parmi
les fonds provenant de la collecte de la C.N.E.P. (échéance a
vingt ans et taux d’intérét de 4,75% ) et ceux accordés par le Trésor
(octroyés au taux de 1% et d'une duiée de trente ans). La con-
vention particuli¢re, par contre, concerne la distribution du crédit
parmi les diverses opérations et les modalités de financement
(durée, taux d’intérét, colit de I'opération, modalité de rembour-
sement).

L'utilisation des crédits consentis s’effectue par |'intermédiaire
de la Trésorerie du département (wilaya) a laquelle la C.N.E.P.
verse tous les deux mois les fonds nécessaires aux paiements, La
trésorerie doit, d’autre part, adresser mensuellement a la C.N.E.P.
un bilan des emplois avec toutes les pitces justificatives des
débours. De son c6té, I'institut envoie au Ministére des Finances
et au Secrétariat d’Etat au Plan une situation mensuelle des utili-
sations classées par société débitrice, par projet et selon la nature
du prét; en outre, il lui adresse chaque trimestre un compte-
rendu analytique sur la marche des opérations et I'emploi des
crédits pour chacun des projets.

Rappelons enfin que les financements consentis par la C.N.E.P.
bénéficient de la caution de I'Etat, I'institut a donc la faculté, en
cas de non remboursement des versements dis par un débiteur
pour amortir sa dette, d’en réclamer le réglement au Trésor.
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En plus de cette collecte et de cet investissement de 'épargne
la CN.E.P., du fait qu'elle a repris les activités de la Caisse de
solidarit¢ des départements et communes d’Algérie, exerce deux
autres fonctions importantes. Il s’agit de I'administration des
fonds spéciaux des collectivités locales et de la mise en oeuvre
de formes particuli¢res d’assurance.

¢) Fonds des collectivités locales

Les fonds en objet sont alimentés par différentes ressources
de nature fiscale et se divisent en deux catégories: 1) Fonds de
garantie départemental et communal. 2) Fonds de solidarité dépar-
temental et communal. Les premiers ont été prévus par le Code
des communes et sont destinés a garantir intégralement le ren-
dement des impots directs des collectivités locales dans la pro-
portion fixée chaque année par les ministéres compétents. En
revanche, les fonds de solidarité ont pour objet de faire face a
diverses exigences des collectivités locales et sont, a leur tour,
divisés en de multiples sections suivant leur destination et la
nature des ressources qui les alimentent (1).

d) Fonds sociaux du personnel des collectivités locales et des
instituts hospitaliers

Il y a trois catégories de fonds sociaux: 1) Fonds mutuel
de prévoyance, 2) Fonds de compensation des allocations fami-
liales, 3) Fonds de compensation des prestations en espéces.

(1) 1L s’agit, en particulier, des destinations suivantes: 1) atcribution de
péréguation, 2) subventions extraordinaires, 3) subventions d'équipement, 4) sub-
ventions pour travaux de voirie, répartition d'un quota de la taxe unique sur la
valeur ajouté (T.UV.A.), 6) assistance aux personnes dgées, 7) répartition d'un
quota du produit fiscal du pétrole au bénéfice des collectivités du Sud, 8) formation
et perfectionnement du personnel des collectivités locales, 9) administration des
quotas pour l'assistance hospitaliere et I'hygiéne A la charge des collectivités locales.
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La premiére catégorie constitue en fait une caisse d’assurance
sociale qui, alimentée de contributions proportionnées a I'entité
des salaires et des traitements versées en partie par les personnes
percevant ces revenus et en partie par les administrations locales
et les instituts hospitaliers, doit couvrir des risques déterminés
pesant sur le bénéficiaire et sa famille (maladie, invalidit¢, ma-
ternité, etc.).

Le second fonds a une fonction de péréquation, parmi les
diverses collectivités locales, du montant des allocations fami-
liales versées par ces collectivités au cours de l'année, et le
fonds prend, en outre, 3 sa charge, des quotas de dépenses rela-
tives aux initiatives de caractére social.

Le troisitme fonds, enfin, fournit au personnel des institu-
tions en objet frappé de certains risques bien définis (longue
maladic) les rétributions voulues pour le compte de ces institu-
tions qui les remboursent par la suite sur la base d'une péréquation.

9. CONCLUSIONS

Nous avons fait observer au cours de cet ouvrage, comment
s'est effectuée, depuis 1962, l'acquisition par I'Algérie de pouvoirs
monétaires réels et d’autorité en matiére de crédit, cette mission
a été accomplie progressivement et suivant deux lignes directrices
essentielles: la premitre a été celle qui a abouti a la création
d’une banque centrale autonome, & I’émission d’'une monnaie na-
tionale distincte du franc frangais, a I'adoption du contrdle des
changes vis-a-vis de la France, avec pour conséquence I'abandon
de la Zone franc par I'Algérie.

La scconde cst représentée par le processus d’algérinisa-
tion du systtme bancaire, effectué au moyen de la création de
banques nationales publiques et I'incorporation progressive de la
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part de ces dernitres des filiales des banques étrangéres opérant
sur le territoire national,

Contrairement a ce qui a eu lieu dans d’autres pays en voie
de développement, I'algérinisation du systéme bancaire s’est insé-
rée dans un contexte plus vaste d’étatisation des structures de
production du Pays, caractérisé actuellement par une forte ingé-
rence de I'Etat dans I'économie.

Il ne semble pas, jusqu'a présent, que la nationalisation du
réscau bancaire ait résolu le probleme du financement du déve-
loppement de I'économie algérienne lequel, entre autres circons-
tances, est sans aucun doute li¢ a P'efficience du systéme bancaire,
a son tour, celle-ci ne dépend pas nécessairement de la nature de
l'objet économique des diverses sociétés de crédit (1).

Malgré ce processus de restructuration, le systéme bancaire
algérien est encore caractérisé par de nombreux déséquilibres
provenant soit de carences d'ordre structurel, surtout en ce qui
concerne l'articulation territoriale, limitée et concentrée dans les
zones du nord du Pays, soit de déficiences de nature fonctionnelle.

Si l'on se réfere a ces derniéres, on remarquera combien le
concept d'un systéme bancaire hautement spécialisé — et qui
n'est donc pas compétitif dans Iexercice de son role d’adminis-
trateur de ce fonds central et collectif de ressources financieres
auquel faisait allusion le Ministre des Finances en décembre
1966 — n’a pas enti¢rement répondu a la réalité. Des concur-
rences et des conflits d’autorité se sont en fait créés parmi les
diverses banques nationales, en dépit de la nature publique de
leurs sujets économiques et du contexte dans lequel elles opéraient.
Cet état de choses a été surtout marqué en ce qui concerne

(1) Consulter & ce sujet: G, DrLL’AMORE, La struttura delle aziende di
credito, ¢d. Giufire, Milan, 1967, page 55 et suivantes.
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l'acquisition des dépdts des sociétés nationales les plus impor-
tantes et le droit d’effectuer des opérations déterminées. Clest
le cas, par exemple, de la BN.A. et de la B.E.A. pour le monopole
des services financiers avec I'étranger (1).

Depuis 1970, activité du systéme bancaire a été réglementée
dans un contexte dont la tendance typique est la décentralisation
des décisions prises en mati¢re d'investissement ct de financement
au sein des divers organismes publics. Cette réglementation com-
prend un ensemble de normes et de dispositions groupées sous
la dénomination de planification financiere, elles ont pour objet
de diriger les flux financiers suivant des lignes déterminées par
le plan. L’art du banquier s'est donc transformé, suivant cette
perspective, en une fonction de contréle de T'utilisation des finance-
ments accordés aux entreprises publiques, toutefois il dispose en
fait d'un pouvoir discrétionnaire réduit en ce qui concerne 'octroi
de ces financements.

Par conséquent, le systéme bancaire algérien a eu surtout une
fonction passive se limitant 3 financer les préts nécessaires aux
entreprises publiques. Par contre, I'action active, pout promou-
voir et valoriser les différentes initiatives productives n’a pas eu
lieu dans la réalité. Drailleurs, le déroulement de cette fonction
impliquerait 'acceptation d'une stratégie de développement a la
place de celle fondée actuellement sur la planification coercitive.

Cette observation ne saurait faire méconnaitre, aprés que des
analyses théoriques et des expériences en aient fait la preuve
pendant plusieurs décennies, la propulsion donnée par 'entreprise
publique comprise comme un instrument complémentaire utilisé
par les pouvoirs publics pour accélérer et promouvoir le dévelop-

(1) Consulter pour de plus amples détails: P. PascaLLoN, Le systéme nrané-
taire et bancaire Algérien, op. cit., page 876 et suivantes.
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pement du systéme économique. Si cette expérience est vérifié
pour les économies évoluées, elle Pest, a plus forte raison, pour
les économies arriérées, la ot un ensemble de circonstances n'in-
citeraient pas P'entreprencur individuel a effectuer certains inves-
tissements ou a prendre des initiatives d'importance primaire
pour le développement.

Cet aspect, non seulement justifie, mais rend nécessaire I'in-
tervention du gouvernement dans I'économie sur la base de la
programmation. Il en découle, d’ailleurs, 'exigence de coordonner
les emplois et ['activité du systéme bancaire conformément aux
choix effectués par les pouvoirs centraux et une planification finan-
ciere devient donc nécessaire pour orienter, dans le sens voulu,
les investissements bancaires et les harmoniser a 1'échelle des prio-
rités prévues par les programmes au fur et & mesure qu’ils sont
élaborés.

Tout en reconnaissant qu'une intervention programmée de
I'Etat dans I’économie est opportune, il est nécessaire, cependant,
de conserver un équilibre entre linitiative publique et Pinitiative
individuelle, en vue d'assurer les conditions institutionnelles per-
mettant au systéme bancaire de dérouler une fonction active
de promotion des initiatives productives. Mais, cet équilibre, comme
il a été mis en relief plusieurs fois dans cette étude, n’a pas été
atteint dans le contexte économique algérien.

Exception faite de la question des investissements étrangers
qui peut comporter des répercussions d'ordre politique, le fait
d’avoir dépassé le point d’équilibre prive le Pays d’un instrument
de développement important, surtout depuis que la doctrine et
'expérience ont fait ressortir le réle de premiere importance joué
par les petites et moyennes entreprises, expression de la capacité
des entrepreneurs locaux lesquels, grice i la différenciation des
initiatives sur le plan qualitatif et territorial, permettent de dé-
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velopper les effets de diffusion inhérents aux grands investisse-
ments, et contribuent activement de cette manicre au développe-
ment du revenu national, de 'emploi et de I'épargne (1),

11 est clair, cependant, que ces initiatives ne sont pas facile-
ment prises, surtout dans les régions en voie d'expansion, c’est
précisément pour cc motif que les pouvoirs publics doivent en
promouvoir la formation. Quand bien méme le crédit ne représente
qu'un des instruments capables de solutionner le probleme en
objet, le role que peut jouer le systéme bancaire pour y parvenir,

(1) « Les petites ct moyennes entreprises retiennent de plus en plus I'at-
tention des pouvoirs publics auxquels I'expérience a appris qu'un vaste fraction-
nement de la production peut utilement co-exister avec la formation de grands
complexes industriels et permer méme d’en neutraliser les dangers, tant sur le plan
politique et social, que du point de vuc économigue. Sous ce dernier aspect, il a été
prouvé que les petites et moyennes entreprises de loutes catégories constituent un
facteur favorable a une propension diffuse & I'épargne, celle-ci s'en trouve, en outre,
plus flexible et plus mobile. D'autre part, les soci€tés en question constituent un
riche vivier d'entreprencurs ou les capacités d'innovation des opérateurs écono-
miques les micux préparés se forment plus facilement ». G. DELL’AMORE, Il ri-
sparmiio in una economia dinamica, éd. Giuflre, Milan, 1969, page 18.

La fonction des petites et moyennes entreprises dans les Pays en voie de
développement a été également soulignée par d’autres auteurs. E. Staley et R. Mor-
e, par exemple, font observer combien: « Small factories can contribute to
economic growth, first, through the introduction of many products in which such
factories ure prevalent even in meodcrn cconomies, but which are new to most
nonindustrialized societies. Small factories in these industries are profitable and
socially beneficial even though they do not exhihit great individual growth. Many
products of such industries arc in great demand in developing countries. Their
introduction, if suitable in the country’s particular circumstances, will promote the
diversification of manufacturer and the emergence of healthy new enterprises that
are vital elements in economic transformation », Voir: L, STarey et R. Morsg,
Moderr small industry for developing countries, Mc Graw-Hill, 1965, page 105.
Se référer i ces mémes auteurs en ce qui concerne une étude approfondie sur la
contribution et les modalités de la participation des petites entreprises au dévelop-
pement du systéme économique. En ce qui a trait, en particulier, aux problémes
financiers des entreprises en question voir, par contre, 'étude de R.W. Davenrorrt,
Financing the small manufacturer in develaping countries, Mc Graw-Hill, 1967.
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s'il est efficient du point de vue structurel et fonctionnel, est,
sans nul doute, valide et reconnu comme nécessaire par les auto-
rités économiques des divers pays industrialisés et en voie de
développement; cependant, le concours du systéme bancaire exige
I'existence d’une autonomie, controlée évidemment, de chacune des
sociétés de crédit.

Si, jusqu’a présent, le systéme bancaire algérien ne semble
pas avoir adopté ces lignes directrices comme un instrument auto-
nome de développement de I'économie, et surtout des initiatives
locales, on ne saurait exclure a priori qu'il n’évolue dans ce
sens au cours d’un trés proche avenir. Ainsi que nous I’avons
déja rappelé, le Ministre des Finances a insisté pour promettre
quavant la fin de la période couverte par le Plan quadriennal
1970-1973, le probléeme de la structure du systeme de crédit
fera I'objet de décisions fondamentales. I reste & voir si celles-
ci permettront une libéralisation de I’activité bancaire ou si elles
aboutiront, au contraire, & la création d'une banque unique sur le
modele de la Gosbank soviétique, solution qui, en son temps,
fut proposée par certains dirigeants de I"économie du Pays.
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